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Обращение Генерального Секретаря 
Организации Объединенных Наций
Высокие стандарты, вера в человечество и надежда на будущее закреплены в 

документах ООН в области защиты прав человека, для реализации которых 
необходим эффективный механизм ответственности и подотчетности. Если 

страны, подписавшие такие соглашения, как Конвенция о ликвидации всех форм дис-
криминации в отношении женщин, или одобрившие Пекинскую платформу действий, 
не возьмут на себя ответственность за действия в рамках этих обязательств, назван-
ные документы теряют свое значение. Для реализации мировым сообществом прав 
женщин и достижения гендерного равенства такая ответственность и подотчетность 
очень важна – данное утверждение является вдохновляющей идеей настоящего от-
чета.

Отчет ЮНИФЕМ «Прогресс женщин мира 2008/2009: Кто несет ответственность 
перед женщинами? Гендер и подотчетность» выходит в свет в очень важный момент. 
Мы находимся на полпути к 2015 году, названному международным сообществом го-
дом достижения Целей Развития Тысячелетия. Гендерное равенство является важным 
фактором для каждого человека, тем не менее, это сфера, в которой темпы прогресса 
самые медленные. Особую обеспокоенность вызывает высокий уровень материнской 
смертности в некоторых регионах мира. Поэтому мы должны делать все возможное 
для того, чтобы не страдали матери, их дети и семьи и, в конечном счете, все обще-
ство. 

Согласно анализу, предложенному в настоящем отчете, отсутствие ответственности и подотчетности в определенных 
условиях еще более красноречиво свидетельствует о нарушениях прав женщин и гендерного равенства, чем, например, 
нехватка ресурсов. Если женщины имеют возможность принимать участие в распределении общественных ресурсов, и 
это привносит свою лепту в планирование государственных услуг, если женщины защищают свои права, а недостаточная 
их поддержка не остается безнаказанной, можно в итоге добиться более эффективных результатов. 

Отчет «Кто несет ответственность перед женщинами?» называет два взаимосвязанных элемента гендерночувствитель-
ной подотчетности. Во-первых, женщины обязательно должны быть участниками процессов контроля и подотчетности. 
Во-вторых, в стандарты мониторинга и оценки государственных решений необходимо включить национальные обяза-
тельства по обеспечению гендерного равенства и прав женщин.

Однако самым важным и безошибочным показателем гендерночувствительной подотчетности является искоренение 
насилия в отношении женщин. Вот почему в начале своей работы на посту Генерального Секретаря ООН я выступил с 
инициативой проведения широкомасштабной кампании «Сообща покончим с насилием в отношении женщин». 

Организация Объединенных Наций открыто выступает в защиту прав женщин и против безнаказанности в этом вопро-
се, а настоящий отчет представляет собой вклад в деятельность ООН в данном направлении, и я рекомендую его широко-
му кругу лиц во всем мире. 

Пан Ги Мун 
Генеральный секретарь 
Организация Объединенных Наций
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Предисловие

В последнее время отмечается существенный интерес к вопросам обеспечения 
прав женщин как на национальном, так и на глобальном уровнях, однако это не 
всегда ведет к улучшению реальной ситуации. В то время как женщины пытаются 

получить равные с мужчинами права в сфере занятости, в семейной жизни, в доступе к 
собственности, а также в доступе к государственным ресурсам и услугам, для многих из 
них бедность и насилие все еще остаются явлениями повседневной жизни. 

Отчет «Прогресс женщин мира 2008/2009» содержит примеры того, как женщины доби-
ваются выполнения обязательств в реализации гендерного равенства от правительств, 
судов и правоохранительных органов, от работодателей и учреждений, предоставляю-
щих услуги населению (так называемые поставщики услуг), от международных организа-
ций. В этом контексте подотчетность предусматривает получение разъяснений о мерах, 
принимаемых государством, а также о корректирующих действиях, когда ответственные 
лица не выполняют взятые на себя обязательства.

Активные защитники гендерного равенства идут в авангарде деятельности, направ-
ленной на демократизацию в частных и неформальных учреждениях, а также в государственной сфере. В данном отчете 
приводятся примеры того, как усилия женщин в выявлении фактов гендерного неравенства, совершенствовании судеб-
ной защиты, а также требовании компенсации в случаях нарушения прав изменили наше представление об ответствен-
ности и подотчетности. 

Подотчетность не может быть только результатом общественного «спроса». «Прогресс женщин мира 2008/2009» дает 
нам примеры того, каким образом государство и международные институты могут повлиять на процессы повышения 
подотчетности. В отчете предлагаются основные рамки для понимания подотчетности с гендерной точки зрения и при-
водятся реальные ситуации, в которых подотчетность облегчает доступ женщин к ресурсам и власти, в том числе к сфере 
политики, государственным услугам, занятости, потребительским и торговым рынкам, правосудию, внешней помощи и 
безопасности. 

В 2000 году на глобальном уровне были приняты обязательства – индикаторы прогресса в сфере подотчетности женщи-
нам, среди них Декларация тысячелетия и Цели Развития Тысячелетия (ЦРТ). Гендерное равенство занимает центральное 
место в достижении ЦРТ, и здесь многое зависит от инвестиций в развитие образования и здравоохранения, которое по-
зволит женщинам занять равную с мужчинами позицию в обществе и участвовать в процессе принятия решений на всех 
уровнях. 

В настоящем отчете дается логическое обоснование новой повестки вопросов ответственности и подотчетности за обе-
спечение реализации прав женщин и гендерного равенства. В отчете представлены не только доказательства недостаточ-
ного уровня ответственности, но и эффективные инициативы правительств и гражданского общества, а также приведены 
примеры институциональных реформ, направленных на усиление ответственности и подотчетности перед женщинами. 

Инесс Альберди 
Исполнительный директор 
ЮНИФЕМ
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Обзор Целей развития тысячелетия с гендерной точки зрения Стр. 116

ЦРТ и Гендер

Стр. 71

Повседневная жизнь женщин во все большей степени зависит от 
влияния рыночных условий.   Принципы ответственности в частном 
секторе отличаются от принципов в государственном секторе. 

Предоставление услуг, отвечающих потребностям женщин, - это 
лакмусовая бумажка, выявляющая уровень правительственной от-
ветственности и подотчетности.  

Женщин стало больше в правительстве. Эффективное участие 
женщин в практической реализации политики зависит от гендерно-
чувствительных реформ управления. 

1 Концепция ответственности в гендерном измерении и основные 
условия, необходимые для того, чтобы подотчетность и ответствен-
ность «работали на женщин». 

Кто несет ответственность перед женщинами? 
Стр. 1

Политика2 Стр. 17

3 Стр. 35

Государственные услуги

Стр. 534
Рынки

Ограничения доступа и сферы полномочий, а также гендерная 
предвзятость снижают эффективное функционирование формаль-
ных и неформальных систем отправления правосудия, что препят-
ствует повышению их ответственности перед женщинами.

5 Правосудие

Многосторонние организации и институты, занимающиеся вопро-
сами оказания помощи и обеспечения международной безопасности, 
должны улучшить системы подотчетности и ответственности для  соот-
ветствия высоким стандартам достижения гендерного равенства. 

Стр. 896 Внешняя помощь и безопасность

Программа дальнейших действий по улучшению системы подот-
четности и ответственности с гендерной точки зрения.

Стр. 1097 Заключение

Стр. 142Ссылки

Стр. 134Приложения

Часть I

Часть II
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