


O UNIFEM é o Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
das Mulheres. Este fundo proporciona apoio financeiro e técnico para
programas e estratégias inovadoras e para promover o empoderamento
das mulheres e a igualdade de género. Sendo o avanco dos direitos
humanos das mulheres a prioridade mais premente dentre as suas
iniciativas, o UNIFEM focaliza-se em reduzir a pobreza das mulheres;
por fim a violéncia contra as mulheres; reverter a propagagédo do
VIH/SIDA entre as mulheres e raparigas; e alcangar a igualdade de
género em governagao democratica em tempos de paz e de guerra.

Os pontos de vista expressos nesta publicagdo sdo os dos autores
e nao representam necessariamente os pontos de vista do UNIFEM,
da Organizacao das Nagdes Unidas nem de nenhum dos organismos
afiliados.

Todas as imagens sao seleccionadas de cartazes que representam
a defesa dos direitos das mulheres. Estes cartazes abrangem varios
anos, questoes e regides. A sua inclusdo neste Relatério ndo constitui
um apoio por parte da UNIFEM.

O relatdrio esta disponivel em: http://www.unifem.org/progress/2008
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s elevados padrdes, confiangca na humanidade e esperanca no futuro que

s80 expressos nos instrumentos de direitos humanos da ONU requerem

mecanismos solidos de responsabilizagdo para a sua concretizacdo. Se
os signatarios de acordos como a Convengéo para a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, ou 0s que subscrevem a Plata-
forma de Accao de Pequim, nao traduzirem os seus compromissos em acgoes,
e nao forem responsabilizados por estas accgdes, estes documentos perdem a
sua credibilidade. A responsabilizacéo é crucial se o mundo pretende de facto
assegurar os direitos das mulheres e a igualdade de género.

Esta assercéo ¢ a base e a inspiracdo deste relatorio. O relatério “Quem Respon-
de as Mulheres? Género e Responsabilizacdo” da UNIFEM é apresentado num
momento critico. Estamos a cerca de metade do caminho para 2015, ano estabe-
lecido pela comunidade internacional como a meta para alcangar os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio. A igualdade de género é um factor determinante
e crucial para todos. Todavia, as areas em que o progresso tem sido mais lento
sdo as que dizem respeito ao empoderamento das mulheres e a igualdade de
género. O ritmo demasiado lento de mudanca da taxa de mortalidade materna
em algumas regides é especialmente alarmante. Temos de fazer mais para acabar
com estas mortes evitaveis, que afectam ndo s6 as maes e as suas familias mas
a sociedade como um todo.

A andlise apresentada neste relatério sugere que a nao responsabilizagdo perante as questdes das mulheres podera,
em alguns contextos, ser uma melhor explicacdo para o ndo alcance dos compromissos em matéria de igualdade
de género do que outros factores, tais como a escassez de recursos. Sempre que as mulheres podem participar na
determinagédo da distribuicdo dos recursos publicos, sempre que essa participagdo é passivel de contribuir para o
planeamento de servigos publicos, quando podem exigir e conseguir justica face a violagdo dos seus direitos, quan-
do ha consequéncias pelo desempenho inadequado relativamente aos direitos das mulheres, sdo alcangados melhor
resultados para as mulheres.

“Quem Reponde as Mulheres?” identifica dois elementos indispensaveis a uma responsabilizacdo que tenha em conta
as questdes de género. Em primeiro lugar, as mulheres tém de ser membros legitimos de qualquer processo de su-
pervisdo de responsabilizagdo. Segundo, os compromissos nacionais para com a igualdade de género e os direitos
das mulheres devem fazer parte integrante dos padrdes em funcédo dos quais as decisdes publicas sdo tomadas. Mas
o principal indicador de uma responsabilizacdo que tenha em conta o género sera a eliminagdo da violéncia contra
as mulheres. E por esta razdo que, logo no inicio do meu mandato, lancei a campanha global “Unidos no Combate &
Violéncia contra a Mulher”.

A Organizacao das Nag¢des Unidas mantém uma posigao firme a favor da defesa dos direitos das mulheres e do fim da
impunidade que os transgressores usufruiram por tempo demasiado. Este relatério visa ser uma contribuicao para esse
esforco e recomendo-o a um vasto publico mundial. y.
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s ultimas décadas registaram avangos importantes em termos de compro-

missos para com os direitos das mulheres, tanto a nivel nacional como mun-

dial. Contudo, estes compromissos nem sempre séo traduzidos em accdes
concretas. Para demasiadas mulheres, a pobreza e a violéncia sao factos do seu
quotidiano enquanto lutam pelo acesso a igualdade de direitos com os homens —
no trabalho, na familia e em relacdo a propriedade, assim como no acesso aos
recursos e servicos publicos.

O relatério Progresso das Mulheres do Mundo de 2008/2009 da um exemplo de como
as mulheres estdo a exigir responsabilizacéo, para que sejam traduzidos em accao
0S compromissos que visam a promocao da igualdade de género e dos direitos das
mulheres por parte de governos nacionais, sistemas juridicos e de execucao da lei,
de funcionarios e prestadores de servigos, bem como de organismos internacionais.
Segundo uma perspectiva de direitos das mulheres, a responsabilizagéo existe quando
todas as mulheres conseguem obter justificacdes dos detentores do poder para as
accoes que as afectam, e tém capacidade para aplicar as respectivas medidas correc-
tivas quando os responsaveis ndo asseguram a promog¢ao dos seus direitos.

Os defensores da igualdade de género tém marcado posicéo na linha da frente dos esforcos para democratizar as rela-
¢des de poder em instituicoes privadas e informais, bem como na esfera publica. Na verdade, este relatério demonstra
que os esforcos das mulheres no sentido de expor a injustica com base no género e exigir reparagcdes tém mudado a
nossa forma de pensar no que diz respeito a responsabilizagao.

A responsabilizagdo ndo pode resultar apenas de pressdes da vertente da procura. O relatério Progresso das Mulheres
do Mundo de 2008/2009 apresenta exemplos inovadores de paises e instituicdes internacionais que estao a tomar medi-
das para aumentar a vertente da oferta da responsabilizagédo. Isto implica mudancas que tenham em conta o género
nos mandatos, praticas e culturas destas instituicbes, para garantir que existem incentivos e consequéncias no que
respeita ao cumprimento dos compromissos para com os direitos das mulheres. Este relatério apresenta um quadro para
a compreensao da responsabilizacdo segundo uma perspectiva de género e aplica-o a diferentes contextos nos quais a
responsabillizacédo determina o acesso das mulheres aos recursos e ao poder: politica, servigos publicos, mao-de-obra e
mercados comerciais, sistemas judiciarios e instituicdes de ajuda internacional e seguranca.

Desde o ano 2000 que as mulheres dispéem de um compromisso global face ao qual podem medir o avango na promogao
de capacidade de resposta as mulheres: a Declaragéo do Milénio e os seus Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A
igualdade de género é fulcral para o alcance dos ODM. O alcance dos ODM depende cada vez mais das mulheres terem
acesso a investimentos de desenvolvimento para a educagéo e saude, poderem participar no mercado numa base de igual-
dade com os homens e poderem participar nos processos de tomada de decisdes publicas a todos os niveis.

Este relatério expbe a fundamentagao légica para uma nova ordem de trabalhos que vise a responsabilizagao em matéria

de direitos das mulheres e de igualdade de género. Apresenta provas ndo apenas de uma falta de responsabilizacéo
mas também de iniciativas promissoras de governos e da sociedade civil e de reformas institucionais, que reforcam a

responsabilizagcdo perante as mulheres. .
-~ ¥ Ch

INES ALBERDI
Directora Executiva
UNIFEM
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y
E com a maior honra que o Governo portugués se associa a divulgacao do mais

recente relatério sobre o progresso da situagcdo das mulheres e da igualdade

de género no mundo elaborado pela UNIFEM, apoiando a sua traducdo para
Portugués. Esta colaboragdo enquadra-se no &mbito do compromisso assumido por
Portugal em reforgar as relagbes que mantém com a Organizagdo das Nagdes Unidas
e as suas agéncias especializadas.

Ha muito que Portugal acompanha o trabalho das Nagdes Unidas, tendo ratificado a
Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mu-
Iheres (1980), e o seu Protocolo Opcional (2002), tendo ainda aprovado a Declaragdo e
a Plataforma de Acc¢do de Pequim resultantes da IV Conferéncia Mundial das Nagbes
Unidas sobre as Mulheres (1995), instrumentos fundamentais na identificacéo de areas
criticas e na definicdo de estratégias de acgcéo para a mudanca neste dominio.

Aigualdade de género e a participagao activa das mulheres em todas as esferas da vida social, econdmica e politica séo
essenciais para o desenvolvimento das sociedades modernas; uma condicdo e um compromisso indispensaveis para
uma verdadeira democracia. Por isso, 0 Governo portugués tem-se empenhado em garantir e promover essa partici-
pacéo de forma igualitaria, de que é exemplo a Lei da Paridade, que prevé que as listas de candidaturas apresentadas
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais sejam compostas de modo a
assegurar a representagdo minima de 33,3% de cada um dos sexos nas listas.

Além das medidas internas, nomeadamente de caracter legislativo, o Governo portugués tem dedicado particular aten-
¢do a promogao dos direitos das mulheres e da igualdade de género no quadro internacional, com particular enfoque na
cooperacdo com os Estados-Membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), visando a prossecu-
¢éo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Este compromisso consta da Visdo Estratégica para a Cooperagcdo
Portuguesa, documento de orientacao estratégica adoptado pelo Governo portugués em 2005, e foi reafirmado durante
a VIl Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, realizada em Julho de 2008, em Lisboa.

A traducgéo deste importante relatério para Portugués enquadra-se igualmente nas iniciativas de promogéo da Lingua
Portuguesa no didlogo internacional e no trabalho das organizagdes internacionais e das suas agéncias, visando a sua
afirmagédo como lingua de referéncia no sistema internacional.

Estou, por isso, seguro de que a versao portuguesa deste relatorio sera mais um instrumento facilitador da implementa-
¢do das politicas para a promogéo dos direitos das mulheres e da igualdade de género no contexto nacional, da CPLP e
internacional, permitindo aos responsaveis politicos e a sociedade civil continuarem a dar as respostas que as mulheres
e a sociedade necessitam para a construgcao de um mundo global em igualdade.

S U G

JOSE SOCRATES
Primeiro-Ministro de Portugal
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Quem responde as mulheres?

Um quadro para compreender a responsabilizagdo segundo uma  PAGINA 1
perspectiva de género e os elementos-chave requeridos para
“fazer com que a responsabilizacéo beneficie” as mulheres.

Politica

Ha mais mulheres a desempenhar cargos governamentais PAGINA 17
actualmente do que alguma vez no passado. A sua eficacia em

traduzir politicas em ac¢des depende de reformas da governacao

que tenham em conta o género.

Servicos

Os servigos publicos que respondam as necessidades das
mulheres sdo o principal teste a responsabilizacdo perante as
mulheres no sector publico.

Mercados

A vida quotidiana das mulheres é cada vez mais moldada por PAGINA 53
dindmicas do mercado. A responsabilizagdo no sector privado
baseia-se em principios distintos dos que regem o sector publico.
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Justica

Os obstaculos ao acesso, as restricdes de mandatos e o se- PAGINA 71
xismo podem limitar a eficacia dos sistemas judiciais formais e

informais no que diz respeito a alcangar uma melhor responsabili-

zacgao perante as mulheres.
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As instituicdes multilaterais de ajuda e seguranca tém de aumen- PAGINA 89

tar a sua prépria responsabilizagdo para corresponderem aos

padrdes elevados que estabeleceram em matéria de igualdade
de género.

Conclusoes

Uma futura ordem de trabalhos para a reforma dos sistemas PAGINA 109
de responsabilizagcdo segundo uma perspectiva de género.

ODM e Género

Uma analise da dimensé&o da igualdade de género nos oito ODM. pAGINA 116
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