
РИСУНОК Литва, 1968 год: Международный женский день, 1968 год.
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Chapter 3

Заключение

Кто несет ответственность перед жен-
щинами? Факты, приведенные в на-
стоящем отчете, говорят о том, что, 

несмотря на определенные достижения 
в обеспечении равных прав и возможно-
стей в виде принятия политических и за-
конодательных мер, процесс достижения 
гендерного равенства идет замедленными 
темпами. Когда система правосудия закры-
вает глаза на факты несправедливости в от-
ношении женщин, когда государственные 
услуги отвечают только самым базовым 
потребностям женщин, основываясь на их 
традиционной роли в обществе, когда жен-
щины вынуждены заниматься наиболее 
опасными и низкооплачиваемыми видами 
труда в неформальном секторе экономики, 
мы становимся свидетелями многочислен-
ных пробелов в государственной подотчет-
ности, ведущих к гендерному неравенству. 

Из отчета «Прогресс женщин мира 
2008/2009» видно, что достижение ген-
дерного равенства зависит от степени 
ответственности и подотчетности лиц, 
принимающих решения в отношении обе-
спечения прав женщин и гендерного ра-
венства. Анализ, приведенный в настоя-
щем отчете, показывает определенный 
прогресс в реагировании правительств на 
особые потребности женщин в некоторых 
сферах, например, в образовании. Это по-
зволяет предположить, что там, где есть по-
дотчетность, возможно развитие, даже при 
условии ограниченных ресурсов. 

В отчете «Прогресс женщин мира 2008/2009» 
показано, что усиление системы подотчет-
ности и ответственности – это технический и 
политический процесс. Технические аспекты 
включают изменения обязанностей и полно-

Глава 7
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мочий государственных структур в целях реа-
гирования на специфические потребности 
женщин. Сюда также относятся изменения в 
операционных процедурах, критериях оцен-
ки работы, в системе мотиваций. В то же вре-
мя усиление системы подотчетности является 
политическим процессом: политическая воля 
необходима для практической реализации 
взятых обязательств, а система мотивации – 
для институционализации  этих действий.

Подотчетность в вопросах 
гендерного равенства

Отчет «Прогресс женщин мира 2008/2009» 
дает основные определения эффектив-
ной подотчетности и основные способы 
ее достижения в отношении гендерного 
равенства. На основе собранных фактов 
и примеров, отчет свидетельствует о том, 
что система подотчетности, работающая на 
улучшение положения женщин, предпола-
гает два ключевых элемента:

o	 Женщины должны быть полноправными 
участники всех процессов осуществления 
контроля. Гендерночувствительная по-
дотчетность предполагает принятие реше-
ний, отвечающих потребностям наиболее 
уязвимых групп женщин. Это также  озна-
чает, что женщины должны использовать 
свое право обращаться за разъяснениями 
и обоснованием по тому или иному реше-
нию или действию и быть полноправными 
участниками общественных обсуждений 
и выборных процессов.

o	 Системы подотчетности и ответствен-
ности должны иметь гендерное равен-
ство и права женщин одним из критериев 
оценки работы должностных лиц. Лица, 
ответственные за принятие решений, 
должны быть полностью подотчетны за 
работу по продвижению гендерного ра-
венства и расширению прав и возможно-
стей женщин. Высокие стандарты соблю-
дения законности и отсутствия коррупции 
для сохранения доверия со стороны 
общества должны обязательно учитывать 
вопросы гендерного равенства.

Для того чтобы включить эти два элемента 
в институциональные реформы, направ-

ленные на усиление подотчетности, на-
стоящий отчет рассматривает основные 
позитивные изменения по созданию ген-
дерночувствительной подотчетности по 
трем направлениям: изменения мандатов, 
процедур и культурных/дискриминацион-
ных практик. 

Мандаты: Необходимо пересматривать 
мандат организации, если он не включает в 
себя решение проблем гендерного равен-
ства. Около двадцати лет назад существо-
вало лишь несколько примеров конститу-
ционно и законодательно закрепленных 
обязательств по защите прав женщин и 
продвижению гендерного равенства. Се-
годня мы можем найти множество таких 
примеров: страны по всему миру прини-
мают законы о домашнем насилии и о ка-
лечащих операциях на женских половых 
органах, совершенствуют свои программы 
социальной защиты работников нефор-
мального сектора, разрабатывают типовые 
договоры, защищающие права женщин 
трудящихся-мигрантов.

Процедуры: Когда улучшается 
нормативно-правовая среда, но при этом 
положение женщин, особенно наиболее 
уязвимых групп, остается прежним, про-
цессы подотчетности становятся неэффек-
тивными. Законы должны находить свое 
отражение в инструкциях и положениях, 
регулирующих деятельность должност-
ных лиц, а также в системе их мотивации и 
поощрения. Внесение изменений в систе-
му оценки и мониторинга действий и кор-
рекционный цикл позволяет женщинам в 
полной мере участвовать в общественной 
оценке деятельности государства и тре-
бовать подотчетности по определенным 
действиям и решениям. Необходимо рас-
ширять доступ женщин к процессам кон-
троля путем решения проблем, напрямую 
препятствующих их активному участию, 
связанных, например, с ограниченным сво-
бодным временем, мобильностью, право-
вой грамотностью и доходами. 

Культурные и дискриминационные прак-
тики: Долгосрочные цели активистов ген-
дерного равенства во всем мире связаны 
с изменением укоренившихся традици-
онных стереотипов в отношении женщин. 
Эти инициативы направлены в основном 
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на искоренение дискриминационных тра-
диционных или религиозных практик, су-
ществующих на уровне сообществ, домо-
хозяйств.

Женщины меняют 
сущность и методику 
подотчетности

Женщины мира прошли непростой путь, 
и теперь требуют исчерпывающего ответа 
в вопросах нарушения своих прав. Однако 
в ходе этого пути их ожидания от подотчет-
ности поменялись, также как и методы до-
стижения этой подотчетности. Отметим не-
сколько тенденций:

•	 Во-первых, активисты гендерного ра-
венства обратились к правительствам с 
предложением включить гендерное ра-
венство и права женщин в стандарты 
оценки деятельности государства. Это 
было сделано путем внесения измене-
ний в конституции, судебных решений 
и законодательных изменений по реше-
ниям правительств, принятия междуна-
родных конвенций по правам женщин.

•	 Во-вторых, гендерные активисты вы-
ступали за расширение участия женщин 
в процессах принятия решений и осу-
ществления контроля путем введения 
специальных временных мер – таких, как 
установление квот для участия женщин 
в государственном управлении на на-
циональном и местном уровнях.

•	 В-третьих, женщины предпринимали 
все возможные усилия для участия в 
процессах подотчетности и контро-
ля посредством проведения консуль-
таций по вопросам финансирования 
приоритетов национального развития 
или работы потребительских комите-
тов по распределению государствен-
ных и природных ресурсов. Женщины 
институционализировали проведение 
обязательного гендерного анализа на-
ционального и местного бюджета и про-
должают вести борьбу за право голоса 
в системе неформального правосудия, 
где ранее они не имели такового только 

в силу принадлежности к другому полу.

•	 В-четвертых, там где не сработали дру-
гие методы, женщины создают парал-
лельные механизмы подотчетности, 
в том числе общественные слушания 
по вопросу распределения бюджетных 
средств. Такой подход стал наиболее 
эффективным в тех ситуациях, где су-
ществуют определенные трудности с 
реализацией прав человека на инфор-
мацию. 

Усиление права голоса 
женщин для продвижения 
гендерного равенства

Механизм подотчетности может быть 
усилен наличием политической воли го-
сударства, открытого к внесению необхо-
димых изменений, или путем поощрения 
конкуренции между различными постав-
щиками государственных услуг, а также 
через расширение прав и возможностей 
граждан (как мужчин, так и женщин) поль-
зоваться всеми благами рыночной систе-
мы и выбирать наиболее выгодные для 
них условия. Применение этих двух под-
ходов приводит к положительным резуль-
татам, однако, настоящий отчет ссылается 
на то, что подход, основанный на праве 
голоса, представляет большую ценность 
для женщин, в особенности из беднейших 
слоев населения. Это происходит потому, 
что, как правило, возможность выбора у 
женщин зачастую ограничена. Коллектив-
ные действия женщин до сих пор являются 
самым действенным инструментом реше-
ния проблем, связанных с преодолением 
препятствий, возникающих в результате 
осуществления контроля со стороны муж-
чин и семьи, а также существования клас-
совых и других преград. 

Откуда же берет свое начало лидерство 
женщин в отношении реализации своего 
права голоса? В отчете поясняется, что жен-
щины должны участвовать на всех уров-
нях принятия решений – в правительстве, 
экономике, на уровне сообществ. Самым 
быстрым способом достижения этого уча-
стия зачастую является введение специ-
альных временных мер – таких, как квоты. 

ГЛАВА 7. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
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Женщины мира, в отличие от мужчин, 
считают высок уровень коррупции в 
государственных учреждениях, в част-
ности, в отношении таких видов госу-
дарственных услуг, как образование 
и здравоохранение, с которыми им 
приходится сталкиваться чаще всего 
(глава 1).

При текущей тенденции роста поли-
тическая представленность женщин 
в развивающихся регионах не сможет 
войти в «зону паритета» (от 40% до 60% 
женщин в органах власти) до 2047 года 
(глава 2).

Услуги, отвечающие потребностям жен-
щин, являются показателем наличия 
эффективных механизмов подотчетно-
сти, работающих в интересах женщин. 
Анализ видов услуг показал, что по-
требности женщин в целом удовлетво-
ряются, женщины чаще, чем прежде, 
самостоятельно определяют приорите-
ты в сфере государственных услуг и их 
оплаты, а также независимо проводят 
мониторинг реализации услуг (глава 3). 
Однако данные об уровне материнской 
смертности, который в настоящее вре-
мя сокращается всего на 0,4% в год вме-
сто 5,5%, необходимых для выполнения 
ЦРТ 5, являются показателем серьезно-
го кризиса системы подотчетности и от-
ветственности.

Чтобы решить проблемы, затраги-
вающие прежде всего женщин, в 
антикоррупционных мероприятиях 
должно учитываться их мнение об 
уровне и воздействии коррупции, 
а также имеющийся негативный и 
положительный опыт в этом отно-
шении. Женщины-получатели государ-
ственных услуг должны иметь доступ и 
участвовать в процессах осуществле-
ния контроля. При этом право на ин-
формацию становится инструментом, 
позволяющим проводить эффективный 
мониторинг.

Для повышения политического уча-
стия женщин необходимы специаль-
ные временные меры – такие, как 
квоты. Влияние активистов гендерного 
равенства в политике может усилиться 
благодаря демократизации полити-
ческих партий, включая формирова-
ние женских парламентских фракций, 
партийную поддержку кандидатов-
женщин, а также реформы управления, 
позволяющие внедрить гендерное ра-
венство в критерии оценки работы и 
систему мониторинга. 

Правительствам следует реализо-
вать институциональные реформы в 
сфере государственных услуг, чтобы 
они отвечали приоритетам женщин. 
Реформы должны учитывать специфи-
ческие потребности женщин и дать им 
возможность участвовать в контроле 
посредством мониторинга. Предостав-
ление ключевых услуг в таких сферах, 
как формирование государственной 
и личной безопасности женщин, под-
держка женских предприятий (помимо 
микрофинансирования), расширение 
сельскохозяйственных знаний, соци-
альная защита и др. может быть значи-
тельно улучшено. 
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Женщины во всех регионах мира не-
достаточно представлены в органах 
управления, как в государственном, 
так и в частном секторах. Отсутствие 
подотчетности в сфере защиты трудо-
вых прав превращает женщин, прожи-
вающих в бедных странах, в дешевую 
рабочую силу (глава 4). Отсутствие 
защищенности трудовых прав также 
приводит к росту миграции женщин ка-
тегории профессиональных специали-
стов. Такая «утечка женских мозгов» из 
развивающихся стран не способствует 
развитию экономического лидерства 
женщин.

Судебные органы не смогут защитить 
женщин, если факты насилия не будут 
преследоваться в уголовном порядке 
(глава 5), а существующая нормативно-
правовая база не будет действовать 
должным образом. Большинство жен-
щин располагают небольшим выбором 
альтернативных неформальных систем 
правосудия, которые не отвечают ни 
национальным, ни международным 
стандартам прав человека.

Сегодня многосторонние организации 
не практикуют использование согласо-
ванной системы контроля, позволяю-
щей оценить объем внешней помощи, 
выделяемой на обеспечение гендерно-
го равенства и расширение прав и воз-
можностей женщин. ОЭСР разработала 
гендерный индикатор, позволяющий 
определить выполнение обязательств 
в монетарном выражении, однако он 
используется лишь в половине из всех 
случаев выделения средств. Внешняя 
помощь, нацеленная на решение ген-
дерных вопросов, выделяется на эконо-
мическую инфраструктуру в меньшем 
объеме, чем на социальный сектор (гла-
ва 6). Такой подход к подотчетности при 
использовании ресурсов внешней помо-
щи не обеспечивает адекватное участие 
женщин в определении национальных 
приоритетов расходования средств.

Правительства несут ответственность 
за управление рынком в интересах ген-
дерного равенства.
В то же время активные коллективные 
действия, создание женских ассо-
циаций позволяет решить проблему 
низкой оплаты труда и трудовых прав 
женщин.
Компании, взявшие на себя обяза-
тельства по развитию экономического 
лидерства женщин, эффективно приме-
няют систему квотирования в корпора-
тивных органах управления. 

Правительства должны инвести-
ровать в укрепление судебных си-
стем, включая альтернативные не-
формальные системы правосудия, 
особенно в постконфликтных странах. 
Правоохранительные органы должны 
вовлекать женщин в свои структуры и 
создавать департаменты поддержки, 
чтобы женщины, заявляя о преступле-
ниях, были уверенными, что их жалобы 
будут расследованы и удовлетворены в 
судебном порядке. 

Выполняя обязательства по гендерно-
му равенству, международные учреж-
дения могут сделать намного больше. 
Необходимы надежные и согласо-
ванные системы контроля средств, 
направленные на расширение прав 
и возможностей женщин. Внешняя 
помощь, нацеленная на решение 
гендерных вопросов, должна эф-
фективнее поддерживать экономи-
ческую инфраструктуру и развитие 
частного сектора. Национальные 
приоритеты расходования средств 
внешней помощи должны опреде-
ляться при участии женщин. 

Распределение
(%) 

26.6%

19.7%29.4%

5.1%

9.9%

9.3%

19.1%

14.3%

28.0%

20.0%

9.5%

9.2%

Внутренний круг:
объем внешней
помощи, выделяемой
на гендерные приоритеты,
в разбивке по секторам
(10,7 млрд. долл. США)

Внешний круг:
общий объем

внешней помощи,
в разбивке по

секторам
(32,7 млрд. долл. США)

Образование
Здравоохранение/
население
Другая социальная
инфраструктура
Экономическая
инфроструктура
Производство
Разные секторы

Рис. 7.6 Распределение внешней помощи ОЭСР/КСР по 
секторам и гендерным приоритетам

Рис. 7.4 Уровень миграции лиц с высшим образованием

0% 10% 20% 30%

Северная Америка

Азия

Европа

Океания

Африка

16.5

Мужчины
Женщины

23.8

17.1

21.1

10.4
9.9

7.3
6.1

3.5
4.1

17.9

27.7

Латинская Америка и
Карибский бассейн

Уровень эмиграции, (%), примерно 2000

Количество поданных заявлений и выдвинутых 
обвинений по случаю фактов насилия в отношении 
женщин

Рис. 7.5

Мозамбик

Филиппины*

Дания

Австралия

Коста-Рика

Польша*

Все виды насилия,
совершенные
партнером

Все виды насилия,
совершенные
не партнером

Физическое насилие,
совершенное
не партнером

Сексуальное насилие,
совершенное
не партнером

0 10 20 30

2 7

0 10 20 30

3 17

0 10 20 30

3 16

0 10 20 30

2 13

Предположительно           Согласно отчетам

3 8 4 10 5 15 4 8

2 11 5 13 4

3 12 3 14 5 25 1 6

4 14 7 16 6 27 2 7

2 17 4 10 4 20 6

10 31 3 16 5 25 4

Чешская
Республика

(в % от общего числа жертв гендерного насилия, опрошенных в рамках исследования)

* Полная информация отсутствует

ГЛАВА 7. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

ВЫВОДЫ РЕКОМЕНДАЦИИ



114	 ПРОГРЕСС ЖЕНЩИН МИРА 2008/2009

Они применялись обычно при проведении 
государственных выборов, а в последнее 
время – в частном секторе, что способству-
ет разрушению влияния «стеклянного по-
толка» на женщин. Специальные меры мо-
гут применяться и в работе неформальных 
учреждений, например, в Руанде в местной 
неформальной системе правосудия (совет 
старейшин) женщины теперь тоже пред-
ставлены (глава 5). В Южной Африке для 
женщин резервируются места среди руко-
водителей органов местного управления 
(глава 3). При этом сами по себе специаль-
ные временные меры недостаточны для 
обеспечения влияния женщин на процесс 
принятия решений.

Эти меры должны сопровождаться из-
менениями как минимум в двух других 
институциональных сферах. Во-первых, 
женщины и мужчины в процессе принятия 
решений должны иметь поддержку обще-
ственности, выступающей за продвиже-
ние гендерного равенства. Во-вторых, 
необходимо усиливать институциональ-
ный потенциал, потому что официальная 
политика гендерного равенства может 
противоречить какой-либо традицион-

ной практике и культуре отношений. В от-
чете показано, что мобилизация женских 
организаций наиболее эффективна, ког-
да общество понимает, что реализация 
прав женщин и обеспечение гендерного 
равенства необходима для развития и 
благосостояния всего государства. Влия-
ние активистов гендерного равенства су-
щественно расширяется, когда на защиту 
прав женщин мобилизуются не только 
женщины.

Важную роль в поддержке лиц, прини-
мающих участие в формировании госу-
дарственной политики по продвижению 
прав женщин, играют избиратели, актив-
но выступающие за гендерное равенство. 
Однако институциональный потенциал 
гендерного равенства не формируется 
автоматически, поэтому меры, необходи-
мые для его обеспечения, были ключевой 
темой настоящего отчета. Они включают 
гендерночувствительные критерии оцен-
ки работы, распространение информа-
ции о гендерных приоритетах политики, 
поощрения и процедуры, позволяющие 
адекватно реагировать на потребности 
женщин. 

Женщины всего мира изменили наше представление о подотчетности и демократическом 
управлении. Неудовлетворение уровнем предлагаемых услуг, предвзятостью судебных 

органов, отстраненностью от процессов принятия решений, отсутствием права выбора в рыночных 
отношениях вынуждает женщин настойчиво требовать от государства немедленного решения 
гендерных проблем и защиты прав. Существует два важных элемента в действиях женщин по 
реформированию системы подотчетности и ответственности. Во-первых, женщины настаивают на 
том, что они должны быть включены в систему контроля и надзора на всех уровнях. Во-вторых, 
стандарты, по которым оценивается работа лиц, стоящих у власти, должны включать продвижение 
прав женщин. 

Когда мы задаем вопрос: «Кто несет ответственность перед женщинами?», мы знаем, кто может 
ответить женщинам, а кто не в состоянии этого сделать. Но сегодня женщины требуют, чтобы лица, 
стоящие у власти, не только пытались дать ответ, но и несли ответственность за обеспечение 
гендерного равенства. 

Нойлин Хейзер 
Заместитель Генерального секретаря Организации Объединенных 

Наций и Исполнительный Секретарь ЭСКАТО
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Гендерное равенство – 
необходимое условие 
подотчетности

Сочетание ведущей роли, участия, политиче-
ской воли и институционального потенциала 
ставит вопросы гендерного равенства во гла-
ву угла и является неотъемлемой частью про-
цессов подотчетности на всех уровнях приня-
тия решений и при распределении бюджетных 
средств. Своевременное достижение Целей 
Развития Тысячелетия зависит от выполнения 
обязательств по гендерному равенству. Резо-
люция Совета Безопасности 1820, принятая в 
июне 2008 года, признает, что распростране-
ние и систематичность сексуального насилия 
являются национальной, а иногда и междуна-
родной угрозой безопасности, поэтому безо-
пасность всего общества требует конкретных 
шагов по обеспечению безопасности женщин. 
Поскольку гендерное равенство играет ис-
ключительно важную роль в сокращении бед-
ности, в установлении мира и безопасности, 
мандаты, процедуры и культурные отношения 
международных учреждений должны быть 
при необходимости пересмотрены, чтобы ген-
дерное равенство стало одним из приоритет-
ных направлений их работы. 

Следующие шаги по усилению эффек-
тивной подотчетности и государственному 
управлению должны включать соответствую-
щие реформы для укрепления роли женщин 
и учета их интересов. Одним из самых ярких 
показателей подотчетности – это сокраще-
ние случаев насилия в отношении женщин. 
ЮНИФЕМ считает, что искоренение насилия 
должно быть включено в задачи ЦРТ, посколь-
ку является важным шагом к полноправному 
участию женщин в экономической, полити-
ческой и социальной жизни. Подотчетность 
женщинам означает, что системы правосудия 
и безопасности по необходимости должны 
пересматривать существующие законы и ди-
рективы для институционального закрепле-
ния деятельности по искоренению насилия 
в отношении женщин. Это также означает 
пересмотр систем процедур и мотиваций по-
лиции и судебного персонала. Помимо этого, 
ответственность перед женщинами требует 
изменения некоторых традиционных прак-
тик, которые рассматривают насилие против 
женщин как «право» мужчин. 

Настоящим доказательством эффективной 
подотчетности является утвердительный от-
вет на следующие вопросы. Живут ли женщи-
ны жизнью, свободной от страха и насилия? 
Получают ли они соответствующую оплату 
за свой труд? Имеют ли они доступ к услугам, 
отвечающим их потребностям женщин, ма-
терей, работниц, сельских и городских жите-
лей? Могут ли они сделать свободный выбор 
в том, как и где жить, за кого выйти замуж, 
сколько иметь детей и как зарабатывать? Ког-
да система подотчетности и ответственности 
государства свободна от гендерных предрас-
судков, она обеспечивает физическую и эко-
номическую безопасность, доступ к базовым 
услугам и систему правосудия, защищающую 
права женщин. 

ГЛАВА 7. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 




