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Dez anos depois da Conferéncia de Pequim, 2005:
Alcancgar a igualdade de género, desenvolvimento e paz




os ultimos 30 anos as organizagdes
Nde mulheres tém trabalhado com o
governo e com instituigdes internacio-
nais de formulacao de politicas para chegar
a um consenso sobre acordos globais que
estabelecem areas especificas de accao
para alcancar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres. Os acordos
séo vastos e visionarios. Desde a Conven-
cao das Nacgdes Unidas para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres (CEDAW), adoptada em 1979 e
actualmente homologada por 185 paises, a
Plataforma de Accdo de Pequim formulada
na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mu-
Iheres da Organizagdo das Nagdes Unidas,
em 1995, a Resolugdo do Conselho de Se-
guranga (RCS) 1325 aprovada em 2000 e a
RCS 1820 adoptada em Junho de 2008, nao
ha escassez de compromissos acordados
a nivel global para avancar na igualdade de
género como parte de iniciativas interligadas
para alcancar o desenvolvimento, seguranga
e direitos humanos (ver Grafico 6.1).
Os organismos multilaterais e as institui-
¢cOes de segurancga internacionais tém um

Capitulo 6

Ajuda e Seguranca

papel importante a desempenhar no apoio
a paises para reforcar a sua responsabili-
zacao na implementagdo de compromissos
nacionais e no rastreamento de investimen-
tos para a igualdade de género. Ao mesmo
tempo, o compromisso destas organizagdes
para dotar de recursos adequados e imple-
mentar as suas préprias politicas de igual-
dade de género precisa de ser reforcado. A
sua responsabilizacdo poderia ser reforcada
se estas acordassem num sistema coerente
de rastreamento e prestagdo de contas no
que toca a afectacao de verbas e as des-
pesas destinadas a a igualdade de género.
Num ambiente de ajuda em transformagéo,
marcado por metas concretas e indicadores
para medir o progresso dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, torna-se parti-
cularmente necessario abordar esta lacuna
de responsabilizagcéo.

Este capitulo examina o contexto mutavel
da ajuda e o papel dos organismos internacio-
nais de desenvolvimento e de seguranca no
apoio aos paises no cumprimento das suas
promessas de alcangar a igualdade de géne-
ro no desenvolvimento e na consolidagéo da



920

paz. Questiona se a “arquitectura” institucio-
nal e tomada de decisao para a igualdade de
género tem um posicionamento, autoridade e
recursos adequados para poder apoiar uma
melhor implementacdo da responsabilizacdo
para com compromissos relativos a igualdade
de género, em especial para as mulheres mais
excluidas. Apresenta exemplos de formas
através das quais os representantes da igual-
dade de género, que trabalham no ambito de
organismos internacionais e fora desses orga-
nismos, estao a construir aliancas para refor-
¢ar os apelos a uma maior responsabilizagéo
para o progresso dos direitos das mulheres e
da igualdade de género na perspectiva da De-
claracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao
Desenvolvimento, do processo de reforma da
Organizagédo das Nagdes Unidas e dos man-
datos adoptados pelo Conselho de Seguran-
ca das Nagoes Unidas.

Ajuda ao desenvolvimento:
Onde esta o dinheiro?

Onde esta o dinheiro para financiar o progres-
so dos compromissos que os paises fizeram
para avancar a igualdade de género? A Aju-
da Oficial ao Desenvolvimento (AOD) é uma
parte essencial do quadro geral de qualquer
avaliagdo da responsabilizagdo das institui-
¢oes internacionais no apoio a igualdade de

género. Em 2006, os desembolsos liquidos
de AOD de doadores a paises beneficiarios foi
de cerca de US$103,9 mil milhdes - o equi-
valente a 0,3 por cento do rendimento nacio-
nal combinado dos paises desenvolvidos.'
O volume principal da AOD ¢é fornecido por
intermédio de acordos bilaterais entre paises
doadores individuais e um pais beneficiario.
Cerca de 30 por cento da ajuda é fornecida
por intermédio de organismos internacionais,
como as Nagdes Unidas, o Banco Mundial e
fundos globais como o Fundo Global para o
VIH/SIDA, a Tuberculose e a Malaria. A res-
ponsabilizacdo para garantir que a AOD faz
progredir a igualdade de género e que os or-
ganismos internacionais apoiam os esforgos
em matéria de igualdade de género em pai-
ses especificos € o foco deste capitulo.

Os orcamentos governamentais sdo a
maior e uUnica fonte de financiamento para
a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres na maior parte dos paises. E
através dos orcamentos nacionais e sub-
nacionais que as promessas dos governos
sdo convertidas em politicas e programas.2
A AOD abrange em média de 5 a 10 por cen-
to do orgamento de um pais beneficiario® e a
forma como este é gasto pode ser reveladora
das relacdes de poder e da responsabiliza-
¢do, ndo apenas entre doadores e receptores,
mas também entre governos e cidadaos.

Entre 48 instrumentos acordados, apenas 6 tém metas vinculadas a prazos e mensuraveis

Salde e Desenvolvimento [a]

Violéncia contra a mulher

* 09 2de7
- e—oe— 0deb

Conflito

o 0de5

Igualdade de Género [b]

®ome¢ | 3dM

Casamento @ Ode4
Direitos politicos | 0de2
Tréfico o 0de4
Direitos Humanos [c] . | 1de3
Méo-de-Obra P 0de6
| | | | | | | | |
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

@ Resolugdes com metas vinculadas a prazos

Notas: Estas resolucdes com metas mensuraveis séo: [a] Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas [2000]; Conferéncia Internacional sobre Populacao e
Desqnvolvimento (ICPD) Programa de Acgéo [1994]; [b] Declaracéo e Plataforma de Accao ge Pequim [1995]; Declaracéo Solene sobre a Igualdade de Género
em Africa [2004]; Declaracao e Plano de Accéo de Jacarta para o Avango da Mulher na Asia e no Pacifico [1994]; [c] Declaracéo e Programa de Accao de

Viena [1993]

Fonte: Ver Anexo 2.
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Responsabilizacao pelo financiamento
ao desenvolvimento
Em 2008, o Comité de Ajuda ao Desenvolvi-
mento (CAD) da Organizacgdo para a Coopera-
¢éo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
publicou, pela primeira vez, planos indicativos
de despesas futuras para a ajuda bruta pro-
gramavel por paises (APP-Ajuda Programavel
de Paises)*, abrangendo 22 paises doadores
de APP, os fundos emprestados em condigdes
favoraveis do Banco Mundial, dos Bancos de
Desenvolvimento Africano, Asiatico e Intera-
mericano, o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Programa de Desenvolvi-
mento das Nagdes Unidas (PNUD), o Fundo
das Nagdes Unidas para a Populagdo
(UNFPA), o Fundo Global para o VIH/SIDA, a
Tuberculose e a Malaria e o Fundo para o Meio
Ambiente Mundial. Estes doadores represen-
taram US$ 60 mil milhdes de APP em 2005,
prevendo-se que esse montante suba para
US$ 72 mil milhdes em 2010. A APP a paises
fora do CAD (por exemplo, os fundos do
Médio Oriente, China, india, RUssia, Brasil,
México, Singapura e Tailandia) que apoiam o
desenvolvimento internacional calcula-se que
tenha sido de cerca de US$ 6 mil milhdes em
2005 e prevé-se que aumente acentuadamen-
te nos proximos anos. Para além dos doado-
res oficiais, os financiamentos privados estdo
a tornar-se mais volumosos, incluindo de
fundagdes privadas de grande porte (cujos
desembolsos relacionados com AOD em 2006
foram de cerca de US$ 5 mil milhGes) e outras
ONG (cujos desembolsos dos seus proprios
recursos, em 2006, foram de aproximadamen-
te US$ 10 mil milhdes).®

Os acordos globais em conferéncias patro-
cinadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas
— desde o Consenso de Monterrey na Confe-
réncia Internacional sobre o Financiamento do
Desenvolvimento, em 2002, (FpD, 2002) a De-
claragcéo do Milénio e os Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM) acordados na
Cimeira do Milénio (Nova lorque, 2000) — péem
cada vez mais em evidéncia metas concretas
a ser alcangadas tanto no financiamento
ao desenvolvimento como no desempenho,
como meio de alcangar uma maior responsa-
bilizacdo. Embora os compromissos em
matéria de financiamento que os doadores
fizeram estejam longe de ser concretizados, o
uso crescente de metas e indicadores para
assinalar prioridades de desenvolvimento
resultou numa maior énfase nas ferramentas
de avaliagé@o de custos e em estimativas para
alcancar os requisitos acordados.

Os representantes e especialistas de
igualdade de género tém mostrado relu-
tancia em definir um custo para o projecto
complexo que consiste em fazer progredir a
igualdade de género. Contudo, as ferramen-
tas de avaliagcdo de custos estdo a comecgar
a surgir a nivel de nacional, regional e global.
Um estudo requisitado pelo Banco Mundial,
por exemplo, identificou o envelope de re-
cursos minimo necessario para satisfazer as
metas de igualdade de género e de empode-
ramento das mulheres. O estudo propde que
as intervencdes que visam directamente pro-
mover a igualdade de género custariam em
média entre US$ 7 e US$ 13 per capita de
2006 a 2015. Apresentando diversas hipote-
ses e projeccoes para a definigdo de custos,
o estudo nota que o défice de financiamento
da igualdade de género situava-se entre US$
12 mil milhdes US$ 30 mil milhées em 20086,
e prevé-se que aumente entre US$ 24 mil mi-
Ihdes e US$ 83 mil milhdes até 2015.° Estas
estimativas globais estdo agora a ser avalia-
das com ferramentas para analises de nivel
nacional e regional.” Para além do mais, um
numero crescente de paises, incluindo os pa-
ises beneficiarios, estdo a reforgar a sua ca-
pacidade de utilizar os orgcamentos sensiveis
ao género (OSG) para rastrear afectagoes e
despesas destinadas as prioridades em ma-
téria de igualdade de género.

As avaliagdes de custos e os OSG consti-
tuem medidas em relacao as quais é possivel
avaliar o cumprimento dos compromissos a
nivel nacional. Ha também exemplos emer-
gentes de esforgos para prestar contas das
afectagOes e despesas destinadas a igualda-
de de género por doadores bilaterais que sédo
membros da OCDE. Muitos destes doadores
codificam os seus programas de AOD segun-
do um sistema de indicador de igualdade de
género (IIG) (ver Graficos 6.2, 6.3 e 6.4). As
andlises de IIG sugerem que dos US$ 26,8
mil milhées de desembolsos de AOD que os
doadores, que usaram o sistema de presta-
¢éo de contas, contabilizaram para o ano de
2006, US$ 7,2 mil milndes (cerca de 27 por
cento) foram alocados para programas que
tém a igualdade de género como principio ou
como objectivo relevante.

O IIG representa um importante passo em
frente nos esforcos feitos pela comunidade
internacional de contabilizar o financiamento
para a igualdade de género. Mas os défices
persistem. Uma analise dos Gréficos 6.2, 6.3
e 6.4 realca trés areas para uma investiga-
c¢ao adicional. Em primeiro lugar, embora os
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doadores tenham linhas de orientagéo claras
para a denominagao de projectos como ten-
do objectivos de igualdade de género “im-
portantes” ou “principais”, ainda ndo indicam
a parcela financeira especifica que se des-
tina ao género dentro de um dado projecto
marcado como tendo um “importante” enfo-
que de género. Em segundo lugar, a analise
dos fundos marcados como “importantes” e
significativos” em relacdo ao género mostra
que a parcela afectada ao sector das infra-
-estruturas econdémicas € menor do que a
parcela destinada a areas como saude, edu-
cacao e infra-estruturas sociais. Finalmente,
apesar dos défices, o financiamento parece
estar a aumentar na categoria indicada como
sendo para o género (Grafico 6.2). Os resulta-
dos e as licdes aprendidas dos IIG tém o po-
tencial de informar os esforgos dos organis-
mos bilaterais e multilaterais que ainda nao
instituiram um sistema para o rastreamento
de despesas com a igualdade de género. Um
acordo entre toda a comunidade bilateral e
multilateral para a utilizagdo de um sistema
uniforme para rastrear as afectagbes e as
despesas seria muito util para reforgar a sua
responsabilizacdo para com a igualdade de

género e seria coerente com os principios da
Declaracao de Paris sobre a Eficacia da Aju-
da discutida mais adiante neste capitulo.

Definir a responsabilizacdo dos organismos
internacionais para apoiar a igualdade de gé-
nero com os 30 por cento de ajuda que estes
distribuem é uma tarefa complexa. Este ca-
pitulo utiliza exemplos de organismos multi-
laterais — a Organizagdo das Nacgdes unidas,
Instituicbes Financeiras Internacionais (IFl) e
fundos globais. Estes organismos ndo sé&o
necessariamente mais nem menos respon-
sabilizaveis do que os outros, mas as infor-
macoes sobre a igualdade de género é-lhes
mais acessivel.

A responsabilizacdo nas instituicoes
multilaterais varia de acordo com diversos
factores: as suas estruturas de governagéo,
mandatos, lideranga, bem como a influéncia e
0 posicionamento interno dos representantes
da igualdade de género dentro do organismo,
e os pontos de acesso e influéncia dos repre-
sentantes externos da igualdade de género.

Total de desembolsos da AOD (em mil milhdes de dolares)

avel a SeCtoreg _
<@ pec "85 s g,

qcador de génery
x%"}“‘\\(\\p\\““s
S

US$ 12,5
mil milhdes, 27%

US$ 12,3
mil milhdes, 6% mil milhdes, 27%

US$ 18,2
mil milhdes, 40%

A Se
\ p\’\ecme\ a Sectores _ Us,
<@

US$ 20,0
mil milhes, 22%

UsS$ 7,2
mil milhdes, 8%

US$ 45,1
mil milhdes, 49%

M Com focalizagéo de género e relatorios sobre os indicadores de género (AOD bilateral afectavel a sectores)
Sem focalizagdo de género e relatorios sobre os indicadores de género (AOD bilateral afectével a sectores)
Sem relatorios sobre o indicador de género (AOD bilateral afectavel a sectores)

Restante AOD (bilateral ndo afectavel a sectores e AOD multilateral)

Nota: Ajuda Oficial para o Desenvolvimento Ultramarino (ODA) Bilateral Afectavel a sectores refere-se a ajuda de fontes bilaterais afectadas a sectores identi-
ficaveis (como a educaco e a salde). A ajuda nao afectavel a sectores inclui o apoio orgamentério e outras formas de ajuda que ndo se destinam a sectores
especificos. AOD total inclui os membros do CAD bilaterais e multilaterais e ¢ identificada como ajuda afectavel ou ndo afectavel a sectores. Apenas alguns
membros do DAC se comprometeram a apresentar relatdrios sobre o indicador de género, e este indicador aplica-se apenas a AOD afectavel a sectores de
membros bilaterais do DAC. Este gréfico reflecte a distribuicao do total de AOD distribuida em quatro grupos: (1) AOD bilateral afectével a sectores — de membros
do DAC que apresentam relatdrios sobre o indicador de género e tém uma focalizagdo em género; (2) AOD bilateral afectdvel a sectores de membros do CAD
que apresentam relatdrios com indicador de género, mas ndo tém uma focalizagao de género; (3) a restante AOD bilateral afectével a sectores (de membros do
CAD que ndo apresentam relatorios com indicador de género); e (4) a restante AOD, incluindo ajuda bilateral ndo afectével a sectores e ajuda multilateral que

apresentam relatorios & OCDE.

Fonte: Base de dados da OCDE Credit Reporting System (CRS).
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Na verdade, a autoridade, posicionamento e
recursos dos quadros e unidades para a igual-
dade de género nestas instituicbes podem ser
tratados como indicadores de responsabiliza-
cdo. No que diz respeito a igualdade de gé-
nero enquanto indicador de responsabilizacdo
para as mulheres, continuam a existir défices

significativos. Por exemplo:

e Praticamente todos os organismos multila-

terais contam com uma politica/estratégia
que os compromete a apoiar a igualdade
de género nos seus programas e politicas.
Contudo, quase nenhum organismo esta-
beleceu um sistema de rastreamento para
contabilizar regularmente as suas receitas,
alocagdes e despesas para este fim. Tao
pouco o exigem os conselhos de governo
a quem devem prestar contas. Os primeiros
modelos destinados a rastrear a percenta-
gem dos orcamentos que ¢é afectada e de-

sembolsada, para apoiar os paises com
vista a promocao da igualdade de género
e do empoderamento das mulheres, estao
actualmente a ser testados pela Organiza-
¢éo Internacional do Trabalho (OIT), PNUD,
UNFPA, o Gabinete do Alto-Comissario
das Nacgbes Unidas para os Refugiados
(UNHCR) e a Organizagdo Mundial de Sau-
de (OMS).2 Contudo, ndo existe um acordo
ou norma global no ambito das Nagdes
Unidas que torne o rastreamento de recur-
sos uma actividade de rotina.

Ha indicios de que o montante de ajuda
que chega aos grupos de direitos das mu-
lheres por intermédio de organizagdes in-
ternacionais importantes esta a baixar. Um
estudo de 2007 realizado pela Associagao
dos Direitos das Mulheres no Desenvolvi-
mento (AWID) levantou sérias preocupa-
¢oes sobre o fluxo de recursos destinados

GRAFICO | Focalizacado em igualdade de género na AOD bilateral

6.3

Entre os membros do CAD que apresentam relatrios sobre o indicador de igualdade de género, apenas uma fraccao de AOD é afectada
para a igualdade de género como objectivo principal. Quando a igualdade de género é combinada como objectivo principal e secundario,
trés paises doadores ultrapassam 50% de compromissos de AOD para a igualdade de género.

A proporgao de ajuda afectada para género como objectivo importante e objectivo principal, 2006.

Afectacdo de ajuda para género
(% de total de ajuda afectavel a sectores)

Comissdo Europeia n 55 : :
Japdo |94 ‘
Paises Baixos
Reino Unido
Alemanha
Suécia
Noruega
Canadé
Austrélia
Bélgica
Dinamarca | 61
Finlandia | 54

Nova Zelandia | 34

Total de ajuda afectavel para sectores por doador
(US$ milhdes)
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Portugal | 99
Grécia | 65
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& Género é um objectivo M Género é um
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Notas: “Principal” significa que a igualdade de género foi um objectivo explicito da actividade e foi crucial na sua concepgao. “Significativa” significa que a igual-
dade de género foi um objectivo importante, mas secundério, da actividade. “Nao alvo” significa que a actividade foi rastreada quanto a promogéo da igualdade
de género, mas ndo foram identificados alvos. “N&o rastreada” significa que a actividade nao foi rastreada quanto ao indicador de politicas, representando assim
uma situacdo desconhecida. Os paises OCDE que ndo apresentaram relatdrios sobre o marcador de igualdade de género; cujos relatorios sobre o indicador de
género foram pouco claros; ou para os quais a cobertura do indicador para 2006 é muito baixa, ndo sao incluidos [por exemplo, Franga, Irlanda, Italia, Luxem-
burgo, Espanha, Suica, Estados Unidos]. Para alguns membros, como a Austrélia, Bélgica e Alemanha e a CE, algum montante da AOD nao foi rastreado, o que

dificulta a determinagéo da proporgao exacta de fundos afectados para género.

kFome: OCDE 2008.

_J
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a apoiar o processo de organizagdo das
mulheres. Um inquérito da AWID a 729 or-
ganizagdes de mulheres — as quais, em
2005, tinham um rendimento colectivo de
US$ 77 milhdes - indicou que a maior fonte
de rendimento para estas organizacoes
provém de fundagdes privadas (cada vez
mais, de fundos de mulheres independen-
tes, assim como de fundagbes como as
Fundacgdes Ford ou MacArthur) e de ONG
internacionais (como a Oxfam International
ou o Instituto Humanista de Cooperacao
com os Paises em Desenvolvimento
(HIVOS)).° Entre os organismos multilate-
rais, apenas a Comissdo Europeia, o
UNIFEM e o UNFPA foram identificados
entre os 20 principais doadores as organi-
zagOes de mulheres em 2005."°

A Declaracao de Paris de 2005 sobre a Efica-
cia da Ajuda apresenta um enquadramento
para a gestdo da AOD e os seus represen-

Uma comparacéo da afectagéo sectorial de AOD em geral com as formas como os fundos com mar-
cadores de género sdo afectados por sector indica uma correspondéncia vaga em prioridades, sen-
do predominantes as afectagfes aos sectores sociais. A excepgdo sdo as afectagdes para a infra-
-estrutura econémica, com um montante significativamente inferior afectado para isto dentro do grupo
com indicador de género do que em ajuda total afectével a sectores: 5% comparativamente a 20%.

A distribuicdo por sectores de montante total e montante com indicador de género, 2006
Circulo exterior:

ajuda total, por sectores
(US$32,7 mil milhdes)

Distribuicao
(%)

19.1%
9.5%
9.9% 26.6% Educagao
Circulo interi Satde/Populagdo
o irculo interior: ira
S:1% ajuda focalizada em O:Sttr; ;:r;asocial
énero, por sectores
(gussn 0 7pmil milhdes) 14.3% Infra-estrutura
20.0% economica
19.79 Producéo
29.4% 9.1% M Multisectores

28.0%

Notas: O gréfico inclui apenas montantes comprometidos de AOD bilateral afectavel a sectores dos membros do
CAD que apresentam relatdrios sobre o foco na igualdade de género da sua AOD, cujos montantes representam
US$ 33,3 mil milhdes. O montante total comprometido de AOD bilateral afectével a sectores incluindo membros
que ndo apresentam relatorios sobre indicadores de politicas de igualdade de género foi de $ 56,6 mil milhdes. Ver
também notas no Grafico 6.2.

Fonte: Base de dados da OCDE Credit Reporting System (CRS).
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tantes tém-se concentrado nisso como um
ponto de partida chave para o reforco da
responsabilizacdo pelo financiamento da
igualdade de género. A Declaracéo tem sido
promovida enquanto compromisso com a
mudanca da “arquitectura” do desenvolvi-
mento tal como o conhecemos, e estabelece
um conjunto de cinco principios (ver Caixa
6A), aos quais correspondem metas e indica-
dores que se destinam a agrupar as respon-
sabilidades dos parceiros.

No amago da Declaragdo de Paris figura
o principio da apropriagcdo nacional do plane-
amento do desenvolvimento, a definicdo de
prioridades e os processos de fiscalizagéo.
Esta Declaragéo reflecte o reconhecimento
de que os governos beneficiarios devem ser
responsabilizaveis perante os seus cidadaos
pelos resultados acordados através de con-
sultas nacionais de bases amplas. Devem
também prestar contas aos doadores quanto
a gestéo eficiente da ajuda. Os doadores, por
seu lado, devem apoiar as prioridades nacio-
nais e fornecer ajuda de uma forma adequa-
da e previsivel."

A agenda de eficacia da ajuda representa
uma importante mudanca na arquitectura do
desenvolvimento, assinalando a intencao de
canalizar um maior volume de fundos através
do tesouro publico de um pais, em oposi¢ao
a programas especificos negociados por do-
adores individuais com ministérios especi-
ficos. Os doadores consolidam também os
seus fundos de apoio a sectores especificos
por intermédio de Abordagens Sectoriais
(SWAps) ou “cabazes de fundos”.

A responsabilizagdo reciproca de doadores
e paises beneficiarios € uma questao sujeita a
debates intensos e esta no centro da agenda
da eficacia da ajuda. Quem é mais responsa-
bilizavel perante quem por cumprir os com-
promissos internacionais para com a igualda-
de de género? Sera que o principio do direito
de propriedade nacional tomara em conside-
racdo as politicas, estratégias e leis internas
que os paises instituiram para promover os
direitos e 0 empoderamento das mulheres?
E que papel desempenhardao os organismos
multilaterais neste processo? Estas perguntas
estdo longe de receber quaisquer respostas
claras. Um estudo requisitado em 2006 pela
Rede da OCDE-CAD sobre Igualdade de
Género constatou, por exemplo, que:

“Embora os ODM e a Declaragéo de Paris
tenham facilitado a promocgéo da igualdade
de género, [€] dificil monitorizar os resulta-
dos em matéria de igualdade de género em



CAIXA | Aplicar os Principios da Declaracao de Paris a igualdade de género e ao empoderamento das

6A mulheres |

Principio 1: APROPRIAQT\O: Os paises parceiros exercem uma lideranca eficaz relativamente a formulacado de

politicas e estratégias e coordenam as accoes de desenvolvimento

Os defensores da igualdade de género recomendam:

© Os paises parceiros devem criar oportunidades para que os defensores da igualdade de género e 0s mecanismos nacionais
de mulheres participem nas decisdes que se prendem com a entrega da ajuda a nivel do pais e possam influencia-las.

© Os paises doadores e parceiros devem reforcar as capacidades, os recursos e a autoridade dos mecanismos nacionais de
mulheres para monitorizar o impacto do planeamento do desenvolvimento e as despesas nacionais em matéria de igualdade
de género e direitos das mulheres.

¢ Os indicadores para monitorizar e avaliar a responsabilidade nacional tendem a verificar se existem Estratégias para a Reducao
da Pobreza. Estes precisam de medir até que ponto as estratégias integram as prioridades nacionais de igualdade de género.

Principio 2: ALINHAMENTO: Os doadores baseiam o seu apoio a nivel geral nas estratégias, instituicoes e procedi-

mentos nacionais de desenvolvimento dos paises parceiros

Os defensores da igualdade de género recomendam:

* Os doadores deveriam apoiar as iniciativas dos paises parceiros para alinhar as suas Estratégias de Reducéao da Pobreza com
0S compromissos existentes em matéria de igualdade de género e empoderamento das mulheres, incluindo os Planos de Ac-
¢ao Nacionais para Igualdade de Género, e para traduzir estes planos em programas operacionais apoiados em orcamentos
e centrados em resultados.

¢ Os paises parceiros devem adoptar Orcamentos Sensiveis ao Género enquanto ferramenta para o reforgo da gestao e da
responsabilizacao baseada em resultados e para garantir afectagoes financeiras as prioridades relacionadas com a igualdade
de género.

Principio 3: HARMONIZACAO: As accdes dos doadores sdao mais harmonizadas, transparentes e colectivamente

eficazes

Os defensores da igualdade de género recomendam:

« Adivisao do trabalho e do planeamento entre doadores (ex., Estratégias Conjuntas de Apoio) e entre doadores e paises parcei-
ros (Estratégias de Reducéo da Pobreza) devem promover a responsabilizagédo mutua em relagéo as politicas e compromissos
nacionais para com a igualdade de género.

© Os doadores devem empreender analises e revisdes conjuntas das falhas de implementacdo a nivel nacional e sectorial de
forma a melhorar o didlogo, o processo de tomada de decisao, e a aplicagéo e monitorizagdo dos compromissos em matéria
de igualdade de género.

* As missbes conjuntas de avaliacédo em Estados frageis e paises em conflito devem integrar analises de género e desenvolver
intervencoes especificas para apoiar o progresso da igualdade de género e do empoderamento das mulheres.

Principio 4: GESTAO CENTRADA EM RESULTADOS: Gerir recursos e melhorar o processo de tomada de decisdo com

vista aos resultados

Os defensores da igualdade de género recomendam:

* Os paises doadores e parceiros deveriam investir mais no desenvolvimento de capacidades e no reforgo dos sistemas com
vista a recolha, andlise e utilizagdo de dados desagregados por sexo na gestéo da ajuda, enquanto método para medir o im-
pacto da ajuda sobre a igualdade de género.

© Os paises doadores e parceiros deveriam acordar num sistema de rastreamento dos recursos investidos na igualdade de
género e no empoderamento das mulheres enquanto parte dos seus modelos de avaliagdo de desempenho.

Principio 5: RESPONSABILIZACAO MUTUA: Os doadores e parceiros sdo responsaveis pelos resultados do

desenvolvimento

Os defensores da igualdade de género recomendam:

¢ Os paises doadores e parceiros deveriam integrar indicadores e metas sensiveis ao género nos seus modelos de avaliagao do
desempenho para monitorizar os resultados e o impacto da ajuda ao desenvolvimento.

¢ Os paises doadores e parceiros deveriam acordar em avaliar em que medida os acordos internacionais relativos a igualdade de
género estao a ser convertidos em politicas de nivel nacional, e até que ponto estas iniciativas sao apoiadas por financiamentos
de doadores.
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abordagens sectoriais e responsabilizar os
implementadores do programa. As aborda-
gens baseadas em programas tém tendido
a transformar os ministérios das finangas em
actores particularmente poderosos na deter-
minacao de acg¢des de desenvolvimento e,
muitas vezes, estes ministérios ndo encaram
a... igualdade de género como uma questao
de desenvolvimento, tal como acontece com
muitos dos quadros no lado dos doadores”."

As redes internacionais de direitos das
mulheres tém-se mostrado apreensivas com
a auséncia de indicadores de igualdade de
género na Declaracao de Paris. Isto restringe
a procura de dados sobre o impacto da aju-
da na igualdade de género, os direitos das
mulheres ou a justica social.’® Para além do
mais, o facto de as avaliagdes sobre o esta-
do de preparacao nacional para receberem
apoio orgcamental se basearem nos mecanis-
mos de avaliagdo do Banco Mundial pode,
da mesma forma, reduzir o nivel de atencéo

as questdes da igualdade de género. A in-
fluéncia dos doadores e das Instituicoes de
Financiamento Internacionais (IFl), no apoio
as prioridades nacionais de desenvolvimento
e a dependéncia de modalidades de ajuda,
como 0 apoio orgamental e as estratégias
conjuntas de assisténcia, pode limitar o es-
paco para a participacédo de todas as partes
interessadas com vista a influenciar os pla-
nos de desenvolvimento e as prioridades de
financiamento.

Como resposta, as redes de defensores
da igualdade de género nas Nacgdes Unidas,
Comisséo Europeia, a OCDE-CAD e muitos
organismos governamentais e nao governa-
mentais tém trabalhado em coordenagéo,
desde 2005, para desenvolver uma agenda
comum com vista a exercer pressdo como
forma de obterem um compromisso mais ex-
plicito relativo a responsabilizagdo para com
a igualdade de género na agenda da eficacia
da ajuda, quando for analisada em Setembro

O Programa de Género e Governacao no Quénia foi desenvolvido por um grupo de doadores, mulhe-
res lideres e organizacdes comunitarias de apoio centradas na questao da igualdade de género. Os
financiadores deste fundo-cabaz incluem o Canada, Dinamarca, Finlandia, os Paises Baixos, Noruega,
Espanha, Suécia e o Reino Unido. Estes doadores sdo também membros do comité directivo do
fundo-cabaz. A UNIFEM fornece apoio para a gestao financeira e do programa.

O programa baseia-se no principio do envolvimento e apropriagdo das varias partes interessadas.
As 30 organizagdes da sociedade civil que o integram séo consideradas como parceiros na imple-
mentacao e sao, a0 mesmo titulo que os outros membros, actores decisivos no desenvolvimento,
monitorizagéo e avaliagdo do programa. Em 2005 e 2006 mais de US$ 2,5 milhdes foram adstritos &
implementagao deste programa. Em 2006- 2007, o compromisso dos doadores para este programa

era de US$ 6,6 milhdes.

O programa visa garantir que a igualdade de género € integrada nos processos de planeamento e nas
estruturas de governacao nacionais, bem como garantir a lideranca e a participacdo das mulheres no
planeamento do desenvolvimento e na implementagao de politicas.

A modalidade de fundo-cabaz tem sido um importante veiculo para a harmonizagédo dos doadores.
Tem assegurado o apoio coordenado e de longo prazo a participagéo das mulheres na governagao
democratica. A sua componente de intervencao envolve 2 520 animadores comunitarios, bem como
meios de comunicagao social em 188 circunscrigdes. Visa encorajar a participacédo das mulheres na
politica como eleitoras e como candidatas, e tem contribuido para aumentar o nimero de candidatas
a cargos publicos. Em 2002 havia apenas 44 mulheres candidatas ao parlamento; enquanto que em
2007 eram 269. Um aumento semelhante foi registado nas candidatas as elei¢cdes locais (aumentaram

de 382 em 2002 para 1 478 em 2007).

O programa tem também defendido importantes iniciativas politicas, tais como a emisséo da Directiva
Presidencial que exige ao sector publico que assegure um minimo de 30 por cento de representagao
de mulheres nos cargos publicos, o estabelecimento, pelo governo, do Fundo de Apoio ao Empreen-
dimento das Mulheres e manifestos de partidos politicos sobre a igualdade de género.
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de 2008 no Férum de Alto Nivel do Gana so-
bre a Eficacia da Ajuda (ver Caixa 6A).

Fazer com que a ajuda produza
resultados para as mulheres:
Mais dados e uma “voz” mais forte
Dados de estudos recentes sobre a Igualdade
de Género para o Desenvolvimento e a Paz'*
empreendidos por uma Parceria da CE/ONU,
identificaram dois desafios importantes para
que a ajuda produza resultados para as mulhe-
res: obter dados sobre os desembolsos para a
igualdade de género e assegurar que 0s re-
presentantes dos direitos das mulheres — entre
estes os ministérios ou unidades dedicadas a
igualdade de género, assim como as ONG e
redes de mulheres — tenham a capacidade e
a voz para assegurar que 0S COmpromissos
para com a igualdade de género figuram num
contexto de prioridade nacional. Garantir um
lugar nas negociag¢des continua a ser um de-
safio-chave. No Gana, por exemplo, o Grupo
do Sector de Igualdade de Género defendeu
que o Ministério das Mulheres e das Criancas
fosse incluido, com outros Ministérios, nas
negociagdes do programa de Apoio ao Orga-
mento Multidoadores, em 2006. Contudo, o
Ministério recebeu apenas o estatuto de ob-
servador e ndo conseguiu incluir as questoes
de igualdade de género na agenda.™

Uma estratégia para ultrapassar esta lacu-
na é apelar a realizacao de analises mais sis-
tematicas e rigorosas do financiamento des-
tinado aos programas para a promogao € o
empoderamento das mulheres. Assim sendo,
a disponibilizagdo de dados desagregados
por sexo sobre receitas, afectacdo de verbas
e despesas em matéria de igualdade de gé-
nero € uma area-chave do apoio que os orga-
nismos multilaterais podem oferecer. No
Gana, um estudo de caso recente sobre o
apoio ao desenvolvimento permitiu constatar
que, muito embora os projectos especificos
visando a igualdade de género se encontrem
reflectidos no Sector da Proteccédo Social,
Género e Vulnerabilidade, era impossivel
determinar o montante total da ajuda des-
pendida na igualdade de género e no empo-
deramento das mulheres. No periodo de
2004 a 2006, o sector da Proteccao Social,
Género e Vulnerabilidade recebeu 0,1 por
cento da ajuda total dos doadores, que foi
superior a US$ 3 mil milhdes. Se procurasse-
mos projectos individuais centrados na igual-
dade de género, a percentagem seria ainda
mais pequena: dos US$ 3,21 milhdes entre-
gues ao Sector da Proteccéo Social, Género

e Vulnerabilidade, apenas US $ 390,000 fo-
ram destinados a projectos independentes
relacionados com a igualdade de género.'®

E importante aprender com exemplos
bem-sucedidos para reforcar a responsabili-
zacgao face as questdes daigualdade de géne-
ro no quadro da agenda da eficacia da ajuda.
No Quirguistéo, os activistas dos direitos das
mulheres conseguiram integrar o Plano de
Accao Nacional para a Realizagdo da Igual-
dade de Género (2007-2010) nos principais
resultados de desenvolvimento da Estratégia
de Desenvolvimento do Pais (2007-2010),
com as respectivas estimativas de custos
e indicadores para medir o progresso."”” No
Camboja, pais no qual a igualdade de géne-
ro foi considerada essencial para alcancar
os ODM a nivel nacional, a Plano Nacional
de Desenvolvimento Estratégico inclui metas
e indicadores especificos de género.”™ No
Quénia, Camardes, Suriname e Indonésia, os
doadores juntaram-se para criar multidoado-
res ou “fundos-cabaz” para apoiar diferentes
aspectos da igualdade de género (ver caixa
6B). Também tém sido apresentadas propos-
tas para fazer experiéncias de Abordagens
Sectoriais em matéria de Igualdade de Gé-
nero ou para Eliminar a Violéncia Contra as
Mulheres, reconhecendo-se o facto de que o
apoio financeiro atribuido é canalizado para
0s sectores e ndo para “questdes intersecto-
riais” como a igualdade de género.'

Ha uma exigéncia crescente, por parte
dos defensores da igualdade de género —
incluindo os das instituicdes nacionais, bila-
terais e multilaterais — de maiores investimen-
tos na igualdade de género a nivel nacional,
mas estes necessitam bastante de um apoio
atento por parte dos poderosos defenso-
res dos paises doadores que se centram na
responsabilizacdo em matéria de politicas e
orcamentos de apoio ao desenvolvimento.
Grupos de defesa da igualdade de género
e dos direitos das mulheres, no Norte, tém
exercido pressdo para aumentar a ajuda a
igualdade de género, mas sdo necessarias
parcerias mais solidas entre as mulheres no
Norte e no Sul para produzir um impacto so-
bre a ajuda estratégica ao desenvolvimento
nesta area. Um exemplo positivo € o traba-
Iho da “Women Thrive”, uma ONG sedeada
nos EUA que defende uma focalizagéo firme
nas politicas de ajuda dos EUA ao desenvol-
vimento para tirar as mulheres da pobreza.
A organizagédo “Women Thrive” esta a apoiar
a formulagdo de uma legislacao sem prece-
dentes no Congresso dos EUA, a Lei Inter-
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nacional da Violéncia Contra as Mulheres,
que tornara a ajuda as mulheres que vivem
na pobreza e a prevencgao da violéncia contra
as mulheres uma prioridade do governo dos
Estados Unidos.?

Seguranca

A seguranca, a par do desenvolvimento, é um
alicerce essencial do compromisso internacio-
nal para com a igualdade de género e a pro-
mocao e proteccao dos direitos das mulheres.
A aprovagéo da Resolucédo 1325 do Conselho

de Seguranca (RCS), em 2000, assim como
da Resolucéo 1820, em 2008 (ver Caixa 6D),
representou um progresso significativo no re-
forco da responsabilizagdo das instituicdes
internacionais de seguranca para com as
mulheres. A RCS 1325 sobre Mulheres, Paz e
Seguranca, por exemplo, reconhece o impac-
to dos conflitos nas mulheres, o seu papel na
prevencgao e resolugcdo dos conflitos, e apela
a igualdade da sua participagéo na segurancga
internacional e nos esforcos de manutengéo
da paz. Isto deveria significar que as mulhe-
res ja ndo estao ausentes das negociagdes de

CAIXA | Resolucdes 1612 e 1325
6C

Mecanismos de
responsabilizacao:

Mecanismo de
monitorizacao e
notificacao

Mecanismo de
“prestacao de
contas”: exposicao
dos perpetradores

Procedimentos
regulares para
analise

Responsabilizacao
dos Estados-
-membros

Lideranca no ambito
das Nacdes Unidas

Mecanismo de
observancia

o

Resolucéao 1612 (2005):
Criancas em Conflitos Armados

Plano de Accgao Sistémico para parar o recruta-
mento de criangas e outras violagdes. Contém um
mecanismo de monitorizagao e notificagao previa-
mente acordado.

O relatério do Secretario-Geral para o Conselho
de Seguranca inclui listas de partes que nao cum-
prem a Resolugao.

O Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranca
consiste em todos os 15 membros, e € presidido
por um membro permanente do Conselho, relne-
-se bimensalmente, analisa os relatérios do meca-
nismo de observancia, avalia o progresso no desen-
volvimento e implementagéo de planos de acc¢éao
das partes envolvidas em conflitos armados.

As partes envolvidas em conflitos armados devem
preparar planos de ac¢éo concretos e com prazos
limite de concretizagao para pér fim ao alistamento
de criancas, em estreita colaboracao com as mis-
sOes de manutencao da paz das Nacgoes Unidas e
as Equipas das Nacdes Unidas no Pais.

Ponto de Focalizacao/ O Representante Especial do Secretario-Geral

para Criangas em Conflitos Armados.

Equipa das Nagoes Unidas no Pais ou Grupo de
Accao de nivel nacional para a questao de Crian-
cas em Conflitos Armados para monitorizar taxas
de recrutamento de criancas-soldados e para
exercer pressdo sobre os infractores para que
cumpram a resolugao. Apoiar da UNICEF.

Resolucao 1325 (2000):
Mulheres, Paz e Seguranca

O Plano de Acgao Sistémico ndo tem os indica-
dores previstos para uma monitorizagao eficaz.
Centra-se em planos de implementagdo da
agéncia das Nagoes Unidas, e ndo em infracgdes
ou em resultados de programas.

Nenhum

Até 2008, nado existia nenhum mecanismo formal
para além de um Debate Anual aberto, um relatorio
anual e sessdes informativas verbais do Secretério-
-Geral das Nagdes Unidas a pedido dos membros
do Conselho de Seguranga, e reunides informais
do Conselho sobre este assunto.

Os Planos de Accao Nacionais existem actual-
mente em 12 paises. Estes nao sdo um requisito
das partes dos conflitos armados, nem sao ava-
liados por um Grupo de Trabalho do Conselho ou
qualquer entidade das Nagdes Unidas.

O Gabinete do Assessor Especial para Questdes
de Género desempenha um papel de coordenagao
mas sem recursos adequados ou cooperagao de
uma contraparte operacional.

Nenhum. Apoio em alguns contextos para coli-
gacdes de paz de mulheres, acesso da mulher a
negociacoes de paz, servicos para sobreviventes,
oferecidos por um leque de entidades das Nagdes
Unidas, nao coordenado. Nao existe mecanismo
de observancia. J
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paz e que a construgcdo da paz deve impedir
a violéncia sexual e de género sofrida pelas
mulheres e raparigas.

Lacunas de responsabilizacao:
RCS 1325

Oito anos apods a adopgdo da RCS 1325, estas
novas normas para a manutengdo da paz es-
tdo longe de serem aplicadas. As instituicbes
internacionais e regionais de seguranga tém-se
mantido algo resistentes a responsabilizacdo
para a igualdade de género e o empoderamen-
to das mulheres, incluindo no que toca a garan-
tir a lideranca e a participagao das mulheres,
a proteccdo das mulheres contra a violéncia e
a afectacdo dos orcamentos necessarios para
apoiar a implementacao da resolugéo.

Lideranca: Até Abril de 2008, havia apenas
uma mulher a chefiar uma missdo de manu-
tengéo da paz das Nagdes Unidas, como Re-
presentante Especial do Secretario-Geral na
Libéria, e havia apenas quatro mulheres Re-
presentantes Especiais Adjuntas em missodes
de manutencgéo da paz da ONU. As mulheres
representavam 17 por cento dos quadros su-
periores no Departamento de Operagbes de
Manutengédo da Paz da ONU, perfaziam uma
média de 1,9 por cento dos efectivos militares
contribuidos por Estados-Membros e 7,6 por
cento da policia. 2! O Secretario-Geral definiu
como prioridade levar o equilibrio de género
a esta situacdo, declarando ao Conselho de
Seguranca numa reunido realizada em 2008:
“Estou ansioso por destacar mais mulheres
por todo o mundo, ndo apenas como poli-
cias, militares e pessoal civil mas também nos
niveis mais altos da lideranga da miss&do”.??

Arepresentacdo das mulheres nas negocia-
¢Oes de paz é também fraca. Em 2007 e 2008,
0s processos de paz para a resolugéo de con-
flitos no Norte do Uganda, Darfur e Somalia
revelavam muito pouco progresso no apoio a
inclusdo das mulheres em delegacdes de ne-
gociacdo ou mesmo entre os observadores.
Nas negociacdes para a paz para o Norte do
Uganda, em 2007 e 2008, por exemplo, nun-
ca estiveram presentes mais de duas mulhe-
res entre os 17 negociadores das delegagdes
do governo ou do Exército da Resisténcia do
Senhor (LRA - Lords Resistance Army).2®

Um exemplo drastico do défice de respon-
sabilizagdo em relagdo a RCS 1325 sobressai
do contraste directo entre os seus mecanis-
mos de responsabilizagdo e outros criados
com vista a outra importante resolucao te-
matica, a RCS 1612 (2005) sobre Criancas
nos Conflitos Armados, a qual estd munida

dos instrumentos de responsabilizacdo des-
tacados ao longo deste relatério: lideranca,
reforma de mandatos, incentivos, monitoriza-
cao, sistemas de prestacao de contas e um
regime de observancia (ver Caixa 6C).

Lacunas de responsabilizacao:
RCS 1820

Os aspectos especificamente relaciona-
dos com o género nos conflitos — incluindo
a violagcdo generalizada e sistematica — nédo
desencadearam uma resposta de protecgéo
correspondente a verificada aquando de ou-
tras acgdes consideradas como ameagas
a seguranca nacional e internacional. Isto a
despeito das provas crescentes de que a na-
tureza dos conflitos estda a mudar e que as
forcas armadas, os insurgentes e rebeldes
visam actualmente as mulheres e as crian-
¢as com a violéncia sexual como tactica de
guerra. As estatisticas sobre a violéncia se-
xual séo desconcertantes: s6 em Kivu-Sul no
Leste da Republica Democratica do Congo
(RDC) foram registadas 27 000 violagbes de-
nunciadas em 2006; em 2005, na Libéria, os
niveis de violéncia sexual nos acampamentos
para pessoas deslocadas no pais eram téao
altos que quase 80 por cento das mulheres
e raparigas tinham sido sujeitas a ataques.?
A brutalidade destas violagbes é tdo grave e
a intencéo de infligir danos permanentes tao
evidente que a “destruicdo da vagina” esta
a ser tratada como uma lesdo de guerra re-
gistada oficialmente na RDC.% Os relatos de
altos niveis de mutilagcdo sexual, escraviddo
sexual e gravidez forcada em conflitos na
provincia de Kivu-Norte na RDC bem como
no Darfur, sugerem que a auséncia de uma
resposta preventiva cria um ambiente de
impunidade no qual os abusos se podem
multiplicar. Nao obstante, as estratégias para
proteger as mulheres nédo sao instituidas de
uma forma sistematica.

Diversas agéncias da ONU, entre estas a
UNIFEM, estédo a trabalhar em conjunto, por
meio de um mecanismo de coordenagio,
Medidas das Nagoes Unidas Contra a Violén-
cia Sexual em Situagcbes de Conflito, para
fomentar a coeréncia e o impacto das
iniciativas das Nagdes Unidas que visam a
prevencdo da violéncia sexual e o apoio as
sobreviventes.?® A UNIFEM identificou uma
lacuna, a este respeito, na pratica de manu-
tencéo da paz das Nacgdes Unidas: nas mis-
sBes de manutencao da paz que actualmente
contam com um mandato para proteger os
civis, ha pouca orientacao concreta para os
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soldados da paz sobre como prevenir a vio-
Iéncia sexual generalizada e sistematica, par-
ticularmente quando é perpetrada como uma
tactica de guerra. A UNIFEM trabalhou com o
Departamento de Operagdes de Manutencao
da Paz das Nagdes Unidas, com as Medidas
das Nagdes Unidas Contra a Violéncia em Si-
tuacoes de Conflito e com os governos do
Canada e do Reino Unido, para avaliar a orien-
tac&o operacional para as tropas de forma a
prepara-las para identificar as necessidades
das mulheres em matéria de proteccdo e a
destacar forgas e usar tacticas de resposta
para impedir ataques as mulheres.?” Este tra-
balho tornou-se parte da vaga de preocupa-
¢édo no inicio de 2008 para tomar medidas
concretas destinadas a prevenir a violéncia
sexual em situagdes de conflito. O resultado
desta vaga foi a RCS 1820, uma resolucao
com o potencial de introduzir medidas solidas
de responsabilizagcéo (ver Caixa 6D).
Lamentavelmente, a credibilidade dos sol-
dados da paz das Nagdes Unidas no que toca
a prevencgao da violéncia sexual generalizada
tem sido prejudicada por casos individuais

de soldados que cometeram graves viola-
¢oes dos direitos humanos, desde o trafico
de mulheres e raparigas a exploragdo sexu-
al. Estes abusos foram alvo de uma resposta
de responsabilizagdo por parte do Departa-
mento de Operagdes de Manutencéo da Paz
das Nagdes Unidas, que conduziu, em 2004-
20052 uma investigacdo de alto nivel sobre
a exploragao e o abuso sexual, com reformas
de conduta e de disciplina, pressao junto dos
Estados-membros para perseguir penalmen-
te os perpetradores repatriados, em deson-
ra, das missoes de manutengédo da paz, um
programa de compensacao das vitimas e o
destacamento de quadros superiores para
missdes de campo de forma a garantir uma
atencdo a esta questdo.?® A eficacia destas
medidas depende do compromisso dos Pai-
ses que Contribuem com Efectivos em perse-
guirem penalmente os soldados da paz repa-
triados e na determinacdo das sobreviventes
em denunciar estes abusos. Ha ainda muito a
fazer por parte dos intervenientes internacio-
nais para garantir que as comunidades locais
tenham confianga no sistema.

Um ex-comandante das forcas da ONU observou recentemente que “é mais perigoso ser uma mulher
do que um soldado no Leste da RDC”. Nos conflitos dos nossos dias, as mulheres estdo cada vez
mais na linha da frente. A violéncia sexual contra as mulheres desalojadas quando procuram lenha
tem-se tornado t&o comum que os trabalhadores dos acampamentos em Darfur criaram uma abre-
viatura para o fenémeno que é “violacdo da lenha”. Mas sera a violéncia sexual de que séo vitimas
uma questao para 0 mais importante organismo para a paz e seguranca do mundo? A 19 de Junho
de 2008, o Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas respondeu a esta questao com um retum-
bante “sim” — votando unanimemente a resolucao que descreve a violéncia sexual como uma tactica
de guerra e uma questao de seguranca internacional. A RCS 1820 (2008)' representa um comple-
mento essencial para a plena implementacéo da RCS 1325 sobre mulheres, paz e seguranca. Entre

outras disposicoes, a Resolugao:

reconhece gue as iniciativas para prevenir e responder a violéncia sexual como tactica de guerra
podem estar ligadas a manutencao da paz e seguranga internacionais — sublinhando que, enquan-
to questéo de seguranca, merece uma resposta da seguranga e, portanto, faz devidamente parte
da agenda do Conselho;

afirma o reconhecimento da violéncia sexual nos conflitos como crime de guerra, crime contra a
humanidade e um acto constitutivo de genocidio e, portanto, uma questao que pode ser subme-
tida ao comité de sancoes;

reforga a proibicao de amnistia para este tipo de crimes;

apela a linhas de orientagédo mais soélidas e claras para apoiar os soldados da paz das Nagoes
Unidas na prevencao da violéncia sexual contra civis;

apela a apresentacéo mais sistematica e regular de relatérios sobre esta questao; e

afirma a importancia da participagdo das mulheres em todos os processos relacionados com a
eliminacao da violéncia sexual nos conflitos, incluindo a sua participacao nas negociacoes de paz.
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Reforcar a responsabilizacao
dos organismos multilaterais
para com a igualdade de

género

Uma avaliagao®® efectuada em 2006 para

identificar em que medida as agéncias das

Nacgdes Unidas incorporaram a igualdade de

género nas suas politicas e orientagcdes de

programas destacou os seguintes pontos:

e Um dos focos principais das Nac¢des Unidas
tem sido associar a responsabilizagcdo a
gestao baseada em resultados (GBR). No
ambito da GBR, a principal area pela qual as
agéncias e os quadros sao responsabiliza-
dos é a gestdo de resultados, mais do que
por atingir resultados. Os resultados do
desenvolvimento sdo da responsabilidade
dos proprios paises. Assim, os quadros sdo
responsabilizados pelos processos subja-
centes a realizagdo da igualdade de géne-
ro — incluindo a integracdo da dimenséao
da igualdade de género — mas nao pelos
resultados da igualdade de género.

e Mesmo no que respeita aos processos, ne-
nhuma das politicas e planos analisados
indicam quaisquer consequéncias para o

fraco desempenho em matéria de igualdade
de género ou a exigéncia de realizar o ras-
treamento dos compromissos financeiros.

e Embora a integracdo da dimensdo da
igualdade de género seja muitas vezes
destacada como uma estratégia decisiva,
nao ha qualquer acordo sobre uma norma
minima das Nagdes Unidas para avaliar o
desempenho dos seus quadros ou agén-
cias no que se refere a sua aplicacao.
Nas Instituicbes Financeiras Internacionais

(IFl) ha uma cadeia igualmente ambigua no

que toca a responsabilizagao para a igualdade

de género. Todas possuem politicas de igual-
dade de género, mas diferem, contudo, quan-

to a sua respectiva aplicacdo. As IFl estdo a

tornar-se cada vez mais activas na apresen-

tacdo de planos para apoiar compromissos
mais solidos para com a igualdade de géne-
ro. O Relatério de Monitorizagdo Global [Glo-
bal Monitoring Report] do Banco Mundial, de

2007, defende o reforco da monitorizacédo e a

inclusdo do empoderamento e da igualdade

das mulheres no apoio internacional. O Banco

Mundial apela as IF| para usarem a sua consi-

deravel capacidade de andlise, coordenacao

e de dialogo politico de alto nivel para assumi-

0 género € identificado como subtema em menos do que 5% dos projectos de financiamento entre 2002 e 2007. Isto no significa que os
projectos ndo incorporam o género, mas sim que os objectivos de igualdade de género ndo estdo indicados entre as principais areas de foco

tematico destes programas.

Quantidade total de projectos com focalizagao de Montante total afectado por sectores
género (calculados usando-se a soma de todos (soma de todos os anos de 2002-2007)
0s anos 2002-2007) (% com focalizacéo no género) (US$ milhdes)

Estado de direito

| | | |
Gestdo econdmica
[ | | |
Comeércio e integragao
. | | | |
Desenvolvimento social,
género e inclusdo | | | |

Desenvolvimento urbano

~ . . | | | |
Gestdo do meio ambiente e

dos recursos naturais | |

Proteccao social e

gestéo de risco | | | |
Desenvolvimento rural

| | | |
Desenvolvimento humano

[ | | |

55|652

Governagdo do sector publico 52703
Desenvolvimento ‘ ‘ ‘ ‘
financeiro e privado | 1 1 1

0 25 50 75 100 0 20 40 60

Sem focalizagao em género M Género é um subtema

Notas: De forma a avaliar se os projectos tém uma focalizacao de género, a base de dados foi analisada para incorporar todos os projectos que referem o
tema “Desenvolvimento social, género e inclusao” e, dentro deste, o “Género” como subtema. Este grafico apresenta informacdes para proporcdes afectadas
a projectos que (a) ndo tém um subtema especifico de género, quer tenham ou ndo mencionado o tema “desenvolvimento social, género e inclusao”, ou (b)
tém uma focalizagéo especifica de género, ou seja, mencionaram o tema “desenvolvimento social, género e inclusao” e tém um subtema especifico de género
dentro deste. Importa mencionar que os calculos foram feitos tomando em consideragéo todos os temas (até cinco) referidos por projectos, ignorando a ordem
apresentada na base de dados e, portanto, um projecto pode ser contado mais do que uma vez dentro das categorias teméticas.

Fonte: Base de dados de Projectos do Banco Mundial.
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GRAFICO | Afectacdo dos empréstimos do Banco Mundial

6.6 por sectores, 2007

Uma comparagao da afectacéo sectorial do financiamento total contra financiamento com um subtema
de género especifico mostra uma discrepancia acentuada em relagao a infra-estrutura econdmica, que
constitui 39% do financiamento total mas apenas 12% das afectagdes inscritas no subtema de género.
Um proporcao muito superior, em contraste, é afectada para a educagéo dentro do subtema de género:
44% em comparagéo com 8% no financiamento total.

Distribuig&o por sectores para financiamento total e financiamento com um “subtema” de género. 2007

Distribuicéo Circulo exterior:
(%) financiamento total,
por sectores

[ Satide e outros
SErvigos sociais

Infra-estrutura
social (a)
Educacao

[ Infra-estrutura
econdmica (b)

[ Administraczo
publica, lei
e justica

M Finangas

13.0%
Circulo interior:
Financiamento com

subtema de género,
por sectores 8.2%

Notas: Ver notas na figura 6.4
(a) Inclui 4gua, saneamento e proteccao contra cheias; e informagdes e comunicacoes
(b) Inclui transportes; energia; agricultura, pesca e exploracao florestal; e sector industrial e comercial.

Fonte: Base de dados de Projectos do Banco Mundial.

GRAFICO | A atencao as questées de género na Concepcao

6.7 e Supervisao de Projectos no ambito dos

empréstimos do Banco Mundial incide mais
sobre os sectores sociais

A nivel geral, os sectores sociais dao maior atengdo a questdes de género do que a infra-estrutura e
ao desenvolvimento do sector privado, tanto na concepgéo como particularmente na supervisdo do
projecto.

% de projectos com atengdo satisfatéria a questdes de género
por rede e sector, anos fiscais de 2002-2006

Reducéo da Pobreza e
Gestdo Econémica

Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Social e
Ambiental Sustentavel

Infra-estrutura

Desenvolvimento do
Sector Privado

0 20 40 60 80

[ Superviséo de Projectos [ Concepcéo de Projectos

Nota: A atencdo a questdes de género ¢ medida pelo World Bank Quality Assessment Group, o qual leva a cabo
andlises aprofundadas da atencéo a questdes de género — ou do nivel relativo de integracéo de género — dentro
de projectos, classificando-os numa escala de 1 a 4 tendo em conta em que medida os quadros do Banco Mundial
integram as questdes de género (de altamente satisfatorio a altamente insatisfatério) dentro da concepgéo do
projecto ou a sua supervisdo. Esta informagéo refere-se ao periodo do ano fiscal de 2002 até ao ano fiscal de 2006.
A classificacdo usada corresponde a desagregacao do sector fornecida pela fonte original.

Fonte: Banco Mundial (2007a).
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rem uma posicao de lideranca no investimento
de recursos com vista a incluir a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres na
agenda de resultados. E necessaria uma ana-
lise de género mais sistematica para os US$
43 mil milhdes desembolsados pelas IFl em
2006 e para os proximos anos.®' Algumas IFI
fazem actualmente um esforgo para identificar
areas de crédito que tém a igualdade de gé-
nero como uma meta ou objectivo primordial.
O Banco Mundial, por exemplo, lista o género
como um subtema entre diversos outros que
podem ser seleccionados pelos gestores de
projectos para os ajudar a classificar projectos
individuais. Para captar o facto de que o prin-
cipal objectivo de um projecto pode ndo ser a
promocdo do empoderamento das mulheres,
mas que os objectivos secundarios podem in-
cluir uma preocupacdo com as questdes de
género, os gestores de projectos tém a opgéo
de classificar os projectos individuais até cin-
co subtemas. O Grafico 6.5 mostra a frequén-
cia da identificagdo do género como subtema
nos projectos classificados na base de dados
disponivel ao publico. O Grafico 6.6 represen-
ta uma analise da localizagdo sectorial de des-
pesas em projectos com um subtema espe-
cificamente relacionado com o género, e isto
indica que, tal como para os fundos da OCDE
marcados para género, ha uma concentragéo
nos sectores sociais.

Muito embora o marcador do subtema
“género” dé aos gestores de projectos a opor-
tunidade de indicar as actividades que visam
ou beneficiam as mulheres, esta ferramenta
€ imperfeita, ja que podera ndo ser aplicada
sistematicamente: os projectos que incidem
em areas que podem bem ser de enorme im-
portancia para os direitos das mulheres - tais
como as infra-estruturas de ensino — podem
ndo ser identificadas pelos seus gestores
como tendo o género como objectivo princi-
pal. Para captar os elementos qualitativos re-
lativos a inclusdo do género, os quadros do
Banco desenvolveram um sistema de avalia-
¢éo da qualidade que indica o nivel relativo da
inclusdo do género na concepgéo de projec-
tos e na supervisdo de projectos. De acordo
com os dados do Banco para 2006-2007, 60
por cento desta amostra revela atencdo as
questdes de género na fase de concepcgao,
baixando para 45 por cento na fase de imple-
mentacdo. O Grafico 6.7 mostra que, identifi-
cado desta forma, o nivel de integragéo da di-
mensao da igualdade de género ¢ inferior nas
areas de financiamento do desenvolvimento e
infra-estruturas do sector privado.®



O mandato para a integracao da
dimensao da igualdade de género:
E hora de reforma?

A integracdo da dimenséo da igualdade de
género, uma estratégia que requer a analise
de género em todas as intervencdes para o
desenvolvimento com vista a identificar os
seus diferentes impactos nos homens e nas
mulheres, foi promovida pelas defensoras da
igualdade de género na Quarta Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre as Mulhe-
res, em 1995.

A utilizagdo da integracéo da dimenséo da
igualdade de género como estratégia fulcral
para promover a igualdade de género tem
produzido alguns efeitos positivos ao dar
origem a melhores analises da responsabili-
zacgao das instituicdes internacionais. Como
acima descrito, o Banco Mundial publica

actualmente um relatério anual de monitori-
zagcao sobre a sua estratégia de integragéo
da dimensdo da igualdade de género, que
avalia em que medida o género é integra-
do nos diagnoésticos de paises, sectores de
desenvolvimento e financiamento bancario,
embora ndo inclua o montante dos fundos
que sado canalizados para a igualdade de gé-
nero.®® O Grupo de Desenvolvimento das Na-
¢oes Unidas (UNDG) monitoriza anualmente
em que medida os relatérios das Equipas
das Nagbes no Pais reflectem as activida-
des para promover a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres — e identifi-
cou aumentos significativos nos ultimos trés
anos na referéncia a programas que apoiam
a eliminagdo da violéncia contra as mulhe-
res, a integracdo da dimensao da igualdade
de género em programas de VIH/SIDA e em
estratégias nacionais de desenvolvimento, a

CAIXA | Novos fundos para a igualdade de género
6E

milhdes, até 2010.

aumento das empresas de mulheres.

AS MULHERES

a quase US$ 40 milhdes.

O FUNDO ESPANHOL PARA ALCANCAR OS ODM (2007)

Um fundo de US$ 700 milhdes para estimular a acgéo com vista a alcangar os ODM por intermédio
do sistema das Nagdes Unidas. Deste montante, mais de US$ 100 milhdes foram destinados, pelas
Equipas das Nagoes Unidas nos Paises, a programagao conjunta de apoio a igualdade de género.

O FUNDO DOS PAISES BAIXOS PARA O ODM 3: INVESTIR NA IGUALDADE (2008)

Um fundo de 50 milhdes de euros para apoiar actividades em areas prioritarias para acelerar a realiza-
c¢ao do ODM 3: os direitos de propriedade e de heranga das mulheres, o emprego formal das mulhe-
res no mercado de trabalho, a representacao das mulheres na politica e o combate a violéncia contra
as mulheres. Esta aberto a organizacdes nao governamentais dedicadas a igualdade de direitos das
mulheres e raparigas em paises em desenvolvimento, incluindo organizacoes regionais.

O APELO DA DINAMARCA A ACCAO GLOBAL PARA O ODM 3 (2008)

Uma campanha para passar um testemunho a 100 lideres, pedindo-lhes que fagam “ainda mais”
para promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres. Visa produzir a duplicagao
da ajuda ao desenvolvimento para as mulheres. A Dinamarca planeia duplicar a sua prépria ajuda
para o empoderamento econémico das mulheres de cerca de DKR 200 milhdes para DKR 400

A INICIATIVA “EFEITO DAS RAPARIGAS” DAS FUNDAQ()ES NIKE E NOVO (2008)
Um fundo combinado de US $100 milhdes para ajudar raparigas adolescentes em paises em desenvol-
vimento a conquistar a mudanca social e econémica para as suas familias, comunidades e paises.

GOLDMAN SACHS “10 000 MULHERES” (2008)
Uma iniciativa global dos EUA de $100 milhndes para oferecer a pelo menos 10 000 mulheres, prin-
cipalmente em mercados emergentes, educagao para a gestao empresarial, com vista a fomentar o

O FUNDO FIDUCIARIO DOS ESTADOS UNIDOS PARA ELIMINAR A VIOLENCIA CONTRA

Criado em 1996, este fundo recebeu menos do que US$ 10 milhdes em contribuigoes até 2004. Para
o periodo de 2005-2008, as contribuigdes totais, incluindo promessas de contribuicoes, ascenderam
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GRAFICO

Distribuicao de quadros profissionais da ONU
6.8 por sexo e por categorias, 2006

A distribuicdo de quadros da ONU por sexo e categoria revela um padrao muito claro: a propor¢ao
de quadros mulheres para homens diminui significativamente em categorias superiores, chegando a
menos do que um quarto no nivel mais elevado.

CATEGORIA Distribuicéo de quadros da ONU, por sexo

Sem categoria

ezl 172__

Niimero total de quadros por categoria

0% 50% 100% 0 5000 10000

MHomens & Mulheres

Notas: Estas informacdes incluem apenas quadros com contratos de 12 meses ou superiores; 0s dados ndo incluem
informacdes sobre Funciondrios Profissionais Recrutados a Nivel Nacional, as quais sdo publicadas separadamente
*0s quadros sem categoria especificada incluem os cargos de Secretario-Geral Adjunto, Vice-Secretério-Geral, etc.
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Fonte: Sistema da ONU, website do Comité de Alto Nivel sobre Gestéo.

educagéao de raparigas e o apoio a recolha de
dados desagregados por sexo — embora esta
andlise ndo capte os fluxos financeiros.®*
Contudo, alguns argumentam que a inte-
gracao da dimenséao da igualdade de géne-
ro, mais do que contribuir para evidenciar os
esforcos e, em especial, os orgamentos para
realizar a igualdade de género, tem condu-
zido a sua ocultacdo. Se todos os sectores
— saude, educacéo, infra-estruturas, agricul-
tura — tiverem uma dimenséao de género, isso
serd interpretado como querendo dizer que a
igualdade de género em si mesma nao € um
sector e, portanto, ndo carece de uma afec-
tacdo orcamentaria separada. Por exemplo,
¢é dificil avaliar a quantidade de afectacbes
e despesas em matéria de igualdade de gé-
nero no Fundo Fiduciario de Multidoadores,

CAIXA
6F

UNIFEM: Um mandato amplo, recursos limitados

N\

Desde 2005, inimeros decisores politicos de alto nivel e redes de direitos das mulheres questionaram se a “arquitectura”
das Nagodes Unidas tem a capacidade necessaéria para fazer uma diferenga nas vidas das mulheres. Um dos primeiros docu-
mentos oficiais deste tipo a levantar este ponto foi o produzido por um Painel Independente de Assessoria', convocado pelo
Comité Consultivo da UNIFEM, para avaliar os entraves estruturais a capacidade da UNIFEM de levar a cabo o seu mandato.
Este painel concluiu que o estatuto inadequado, a autoridade ambigua e a insuficiéncia de recursos limitavam a eficacia da
UNIFEM. Dai emergiu um padrdo claro de uma arquitectura da igualdade de género composta de “mecanismos marginali-
zados que sado estabelecidos mas impossibilitados de realizar adequadamente os seus papéis”.i As restricoes identificadas
em termos de recursos foram significativas. Embora ndo sendo estritamente comparavel, o relatério afirmava que, de acordo
com os dados de 2003 sobre os niveis de pessoal, a UNICEF tinha 2 794 funcionarios permanentes, o UNFPA tinha 980
funcionarios permanentes e a UNIFEM tinha 47 funcionarios permanentes.

estabelecido em 2005 para apoiar o Sudao
na execucao do Acordo Abrangente de Paz.®
No Terceiro Consorcio de Doadores no Su-
dao, realizado em Maio de 2008, em Oslo,
um orador num férum para activistas estimou
que dos US$ 2 mil milhdes adstritos em 2005
ao plano de investimento na recuperacgao/re-
construcao do Sudao, menos de 2 por cento
foram canalizados para programas que visam
o empoderamento das mulheres.3®

Reconhecendo as limitagdes da integra-
¢do da dimenséao da igualdade de género en-
quanto estratégia operacional, parece estar
a surgir um maior enfoque nos investimentos
directamente orientados para a promog¢éo do
empoderamento das mulheres. Os principais
doadores bilaterais e parceiros do sector pri-
vado atribuiram recentemente fundos para
apoiar uma programacao que vise directa-
mente a igualdade de género e o empode-
ramento das mulheres, 0 que podera ser um
prenuncio do futuro. Apresenta-se na Caixa
6E uma lista indicativa.

A arquitectura de igualdade de
género podera exigir uma maior
responsabilizacao?

A maior parte dos organismos multilaterais
internacionais e regionais tém uma “arquitec-
tura” de género composta por unidades de
género, redes de pontos de focais de género
e assessores de género. O posicionamento, a
autoridade e base de recursos destas entida-
des incumbidas de promover e monitorizar a
igualdade de género nos organismos interna-
cionais influenciam directamente a sua capa-
cidade de apoiar e monitorizar a responsabi-
lizagdo a nivel sistémico quanto a igualdade
de género. No ambito das Nagdes Unidas, a
arquitectura de género consiste em quatro
entidades especificas de género — o Gabine-
te do Conselheiro Especial sobre Questdes
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de Género (OSAGI), o Fundo de Desenvolvi-
mento das Nagdes Unidas para as Mulheres
(UNIFEM) (ver Caixa 6F), a Divisdo das Na-
¢oes Unidas para o Progresso das Mulheres
(UNDAW) e o Instituto Internacional para a
Investigacdo e Formacdo para o Progresso
das Mulheres (INSTRAW) — assim como uma
ampla rede de unidades de género, pontos
focais e assessores em organizagdes das
Nagdes Unidas em todo o sistema.

A incapacidade dos especialistas e unida-
des de género de responsabilizarem os seus
proprios organismos multilaterais — mesmo
quanto a aplicagdo das politicas e estraté-
gias previamente acordadas — € um proble-
ma sistémico. O posicionamento, a autori-
dade e os recursos das unidades de género
nas Nagdes Unidas e noutros organismos
multilaterais precisa de ser mudado para que
estas unidades tenham autoridade e peso
para exigir responsabilizacdo para a execu-
¢ao das politicas de igualdade de género ja
acordadas, assim como para monitorizar as
afectagdes e as despesas.

Em 2006, o Painel de Alto Nivel das Na-
¢des Unidas sobre a Coeréncia do Sistema —
integrado por 12 decisores politicos de alto
nivel e presidido pelos Primeiros-Ministros de
Mocambique, Noruega e Paquistdo — chegou
a conclusdo que “a ONU precisa... de uma
entidade dindmica da ONU centrada nas
questdes da igualdade de género e do empo-
deramento das mulheres. Esta entidade deve
mobilizar forcas de mudanca a nivel global e
inspirar a producao de melhores resultados a
nivel nacional”.3” Em 2007% e novamente em
2008%*, o Vice-Secretario-Geral das Nacoes
Unidas emitiu uma nota a Assembleia Geral,
reiterando que, embora o sistema das Nacgdes
Unidas tenha feito uma contribuicdo impor-
tante ao nivel normativo e de politicas, as de-
ficiéncias na coordenacéo, responsabilizagao,
autoridade e recursos tém obstado a presta-
¢ao do apoio adequado ao nivel nacional. A
urgéncia e a oportunidade para actuar gerou
também uma campanha global, Reforma da
Arquitectura da Igualdade de Género (GEAR),
com as redes de mulheres de todas as regides
a apelarem a criagdo de uma entidade de mu-
Iheres mais sélida, com recursos adequados,
chefiada pelo Vice-Secretario-Geral e com
uma ampla presenca nacional.*

As avaliagdes do desempenho dos organis-
mos internacionais e nacionais em matéria

Apenas algumas agéncias alcangaram a zona de paridade acima
de 40%.

% de mulheres nos quadros
profissionais na ONU, 2006
v
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— —» PNUD, OMI
—+ > MEDIAS DA ONU E DAS AGENCIAS
~— > Secretariado da ONU, OMS
—1 > ICAT, UNJSPF
35— > [TC

— »ur

> UNOPS
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— > UNRWA

25— UNIDO

—1 > 0ACI

—1 > UPU, OIEA

> UNU
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Notas: Estas informacdes incluem apenas quadros com contratos de
12 meses ou superiores; os dados ndo incluem informagdes sobre Fun-
cionarios Profissionais Recrutados a Nivel Nacional, as quais sdo pu-
blicadas separadamente. A fonte original nao disponibiliza informacdes
separadas para a UNIFEM.

Fonte: Sistema da ONU, website do Comité de Alto Nivel sobre Gestao.

de igualdade de género tém destacado o pa-
pel essencial da lideranca, e aimportancia de
uma mensagem firme que os quadros tém de
transmitir sobre a promessa de alcangar
resultados de igualdade de género nas
melhorias do desempenho.

Ao mesmo tempo, espera-se que a lide-
ranca demonstre a concretizacdo do seu
compromisso de alcancar a paridade de gé-
nero nos cargos de lideranga nos organismos
internacionais. Do lado positivo, o nUmero de
mulheres em instituicbes internacionais tem
vindo a aumentar. Os Graficos 6.8 e 6.9 mos-
tram que, nas Nacdes Unidas, os numeros
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para as mulheres subiram. Contudo, as mu-
Iheres continuam no escaldo mais baixo das
hierarquias de poder e sé alcangaram o “li-
miar de paridade” em algumas agéncias das
Nacdes Unidas. Embora esta massa critica
nos niveis mais baixos pudesse ser um bom
prenuncio do eventual acesso das mulheres
aos niveis de lideranga, ha uma preocupacao
de que as mulheres saiam do sistema antes
de alcancarem as posi¢des de autoridade de-
vido a iniciativas inadequadas para que elas
figuem, incluindo politicas pouco sensiveis
as necessidades das familias.

O valor concreto de um apoio soélido da li-
deranca a igualdade de género, tanto em pala-
vras, como em ac¢oes, nao pode ser minimiza-
do. A decisdo do Secretario-Geral das Nagoes
Unidas de lancar uma campanha global para
eliminar a violéncia contra as Mulheres, em
Marco de 2008, € um exemplo importante de
um dirigente de um organismo internacional a
demonstrar que assumira uma posi¢ao publi-
ca contra esta pandemia. Este tipo de ac¢des
por parte da lideranga € extraordinariamente
necessario para motivar a acgéo.

Conclusoes e
recomendacoes

Em ultima andlise, os governos sao responsa-
veis pelo progresso da igualdade de género e
pelo empoderamento das mulheres, mas as
organizagdes multilaterais de ajuda e segu-
ranca desempenham um papel essencial no
apoio a estas questdes. Este papel é cada vez
mais importante num ambiente em mutagéo
em termos de ajuda e seguranga. A analise
neste capitulo leva a um conjunto de priori-
dades para reforgar a responsabilizacdo dos
organismos multilaterais e das instituicoes de
seguranga para com a igualdade de género:

e Todos os elementos-chave da respon-
sabilizagdo organizativa nas instituicées
multilaterais — mandatos, incentivos, in-
dicadores e monitorizagdo de desempe-
nho - precisam de ser reformulados para
integrar a sensibilidade ao género tanto
na ajuda ao desenvolvimento como nos
recursos para a consolidacdo da paz que
estas instituicbes proporcionam. Diversas
avaliagbes demonstraram ja que o pro-
gresso dos organismos multilaterais e das
instituicbes de seguranca na execugao
das suas proéprias politicas e estratégias
de igualdade de género tem sido muito
baixo. As lacunas vao desde a implemen-
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tacdo inadequada da RCS 1325 ao pro-
gresso vagaroso na concretizagdo das
metas para alcancgar a paridade de género
na lideranca de grande parte dos orga-
nismos multilaterais. Outros mecanismos
de responsabilizagdo, muito mais sélidos,
estabelecidos para outras questées — por
exemplo, a responsabilizacao para a RSC
1612 sobre Criancas nos Conflitos Arma-
dos — demonstram um caminho futuro
para a igualdade de género e os direitos
das mulheres.

e Os organismos multilaterais e as institui-
¢bes de seguranca devem reforcar a sua
responsabilizagdo com processos regula-
res de rastreamento e prestacao de contas
sobre os recursos — humanos e financei-
ros — que destinam a igualdade de género
e ao empoderamento das mulheres. Isto é
um complemento apropriado para os prin-
cipios da Declaragéo de Paris sobre a Efi-
cacia da Ajuda. Complementa também o
numero crescente de iniciativas de elabo-
ragdo de orgcamentos sensiveis ao género
que fazem parte de reformas da gestado
do financiamento publico a nivel nacional.
O rastreamento e a prestacédo de contas
s80 essenciais para determinar se estdo
a ser atribuidos recursos adequados para
alcancar as metas de igualdade de gé-
nero e de empoderamento das mulheres
no ambito dos ODM e da Declaragédo do
Milénio. O rastreamento e prestagcédo de
contas sdo processos praticos, viaveis e
ajudam a identificar areas de subinvesti-
mento, tais como as infra-estruturas eco-
nomicas. A persistente incapacidade de
chegar a um acordo quanto a um sistema
coerente, para contabilizar as afectagdes
de recursos e as despesas relacionadas
com a igualdade de género por parte
dos organismos internacionais, represen-
ta uma lacuna de responsabilizacdo que
precisa de ser abordada.

e O debate sobre a arquitectura de género
das Nacgbes Unidas é um sinal encorajan-
te de que os decisores politicos estdo a
comecar a reconhecer os entraves estru-
turais a responsabilizacdo existentes nas
suas praticas e politicas. Esta a aumentar
0 consenso de que os peritos em igual-
dade de género no ambito das principais
instituicobes de desenvolvimento e segu-
ranca precisam de uma voz mais forte,
de maior autoridade e de recursos mais



‘ ‘ Ao celebrarmos as realizacdes de Timor-Leste como uma das nagdes mais jovens do mundo,

permanecemos profundamente empenhados em construir um pais com igualdade de direitos
para todos os cidadaos, homens e mulheres, de igualdade para todos os cidadaos perante a lei. Ja
avangamos muito na construcéo de uma sociedade baseada no respeito pelos direitos humanos e nos
ideais de justica, liberdade e igualdade. Mas ha ainda muitos desafios a ultrapassar. Devemos continu-
ar a criar um ambiente de estabilidade, para que as pessoas nao vivam com medo e tenham confianca
no futuro. Temos de pdr fim a violéncia doméstica. Temos de garantir que 0s principios com os quais
nos comprometemos ao assinarmos a Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimi-
nacao Contra as Mulheres se convertam em melhoramentos concretos nas vidas das mulheres e ra-
parigas, nao apenas em Timor-Leste mas em todo o mundo. Como nagao, nunca nos esqueceremos
da importante contribuicao e sacrificio das mulheres em Timor-Leste durante a luta pela liberdade. A
responsabilizacao para com as mulheres é fundamental para construir uma nagao baseada nao na
violéncia mas sim na paz e seguranga, desenvolvimento e direitos humanos. Os homens e as mulheres
devem trabalhar em parceria para alcancar estes objectivos. E esta a nossa esperanca para o futuro.

As mulheres de Timor-Leste n&o esperam nada menos do que isto. ’ ’

oo it

amplos para reforcar a responsabilizagédo
das suas proprias organizagdes.

e As aliancas entre organizagcbes e redes
governamentais e ndo governamentais
de mulheres ao nivel nacional, redes
internacionais e regionais de direitos das
mulheres e as peritas em igualdade de
género, que trabalham em organismos
multilaterais regionais e internacionais, tém
sido essenciais para garantir mudancgas
cruciais nas politicas que guiam o desen-
volvimento e as instituicbes de seguranca.
A pressao exercida sobre o Fundo Mundial
para a Luta contra o SIDA, Tuberculose e
Malaria, por parte dos defensores e orga-
nizacdes de direitos das mulheres, foi um
passo decisivo para chegar a um acordo
com vista a aumentar as afectagbes para
as necessidades de saude das mulheres
e das criangas no proximo ciclo de con-
cessdo de financiamento. As parcerias
entre os peritos de género na OCDE-CAD,
organizacOes bilaterais, organizacbes das
Nacgodes Unidas, mecanismos de mulheres
nos paises beneficiarios, redes de ONG
globais e regionais de igualdade de gé-
nero tém exercido pressao para aumentar

o nivel de responsabilizagdo para com o
empoderamento das mulheres nos meca-
nismos de gestdo da ajuda que sdo cen-
trais para a Declaragdo de Paris sobre a
Eficacia da Ajuda.

e Sdo necessdrias mais iniciativas concerta-
das e sistematicas por parte de grupos de
direitos das mulheres no Norte para monito-
rizar em que medida os seus governos estao
a definir prioridades e a financiar adequada-
mente a igualdade de género e o empode-
ramento das mulheres por meio das suas
contribuicbes bilaterais e multilaterais.

As normas, padrdes e provas subjacentes
ao consenso em matéria de igualdade de
género e empoderamento das mulheres sdo
muitas vezes geradas por processos facul-
tados por organismos multilaterais. Assim
sendo, os organismos multilaterais tém uma
responsabilidade especial de servirem como
modelo de responsabilizagdo para as inicia-
tivas que visam promover este objectivo. Tal
como o0s paises que sdo mandatados para
apoiar, corresponder ao desafio de passar
das palavras a acgao sera o teste final a sua
responsabilizacao.
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