S gl S (i

Yooo goybo/ 5T A Y I pulpd/blus YA «&yew

(1]
°
=1
12}
©
=
Q
o
Q
o
[
()
2
c
[}
£
L)
Q
(9]
Q
7]
[
()
Q
()
kel
©
g
o
[
Q
(7]
G
k)
o
3
a
c
he]
Q
(]
£
£
o
k)
=
()
kel
e}
]
c
[}
€
o]
i
[
Q
j9)
[a}
%)
(]
e}
c
=}
1%}
()
=
9
5}
]
z

Diez afios después de la Conferencia de Beijing, 2005:
Lograr igualdad de género, desarrollo y paz.




urante los Ultimos treinta afios, las organi-

zaciones de mujeres han colaborado con

gobiernos e instituciones internacionales
que formulan politicas con el fin de lograr un
consenso sobre acuerdos mundiales y estable-
cer esferas de accién concretas para conseguir
la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer. Desde la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW),
aprobada en 1979 y actualmente ratificada por
185 paises, hasta la Plataforma de Accién de
Beijing, acordada en la Cuarta Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Mujer (1995), y
las dos resoluciones del Consejo de Seguridad:
1325, aprobada en el 2000 y 1820, aprobada
en junio del 2008, no faltan los compromisos
asumidos a escala mundial para promover la
igualdad de género, como parte de acciones
interrelacionadas encaminadas a lograr el de-
sarrollo, la seguridad y los derechos humanos
(véase el gréafico 6.1).

Las organizaciones multilaterales y las insti-
tuciones internacionales de seguridad cumplen
un papel de importancia critica brindando
apoyo a los paises para que mejoren sus siste-
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mas de rendicién de cuentas, para implemen-
tar los compromisos asumidos y monitorear
las inversiones con objetivos de igualdad de
género. Al mismo tiempo, es preciso reforzar el
compromiso de esas organizaciones en cuan-
to a asignar recursos suficientes y poner en
practica sus propias politicas de igualdad de
género. Su rendicion de cuentas podria mejo-
rar si acordaran un sistema coherente para
el seguimiento y la presentacién de informes
sobre las asignaciones presupuestarias y los
gastos con destino a la igualdad de género. Es
de importancia particularmente critica la nece-
sidad de abordar esta brecha en la rendicién de
cuentas, en momentos en que estan cambian-
do las circunstancias de la asistencia, a raiz de
la fijacion de metas concretas e indicadores
para la medicion del avance hacia los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

En este capitulo se examina el cambian-
te marco de la asistencia y el papel de las
organizaciones internacionales de desarrollo
y seguridad en cuanto a la asistencia a los
paises para que cumplan sus promesas de
lograr la igualdad de género en el desarrollo y
promover una paz sostenible. Ademas, en
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este capitulo se plantea el interrogante de
si las instituciones y la “arquitectura” de la
toma de decisiones en pro de la igualdad de
género tienen ubicacion adecuada y suficien-
tes facultades y recursos para poder apoyar
una mejor implementacion de los compro-
misos en pro de la igualdad de género y
una mayor rendicién de cuentas al respecto,
especialmente en lo que atafie a las mujeres
mas excluidas. Se presentan ejemplos de
las maneras en que los promotores de la
igualdad de género trabajan dentro y fuera
de las organizaciones internacionales con el
propésito de entablar alianzas encaminadas
a propiciar una mayor rendicion de cuentas
para promover los derechos humanos de la
mujer y la igualdad de género, habida cuenta
de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo, el proceso de refor-
ma de las Naciones Unidas y los mandatos
aprobados por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

Asistencia para el desarrollo:
¢donde esta el dinero?

¢;Doénde esta el dinero para financiar el pro-
greso hacia el cumplimiento de los com-
promisos asumidos por los paises con el
fin de promover la igualdad de género? La
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) es
una parte de importancia critica del pano-
rama general en cualquier evaluacién de la
rendicion de cuentas de las instituciones

internacionales respecto al apoyo que brin-
dan para lograr la igualdad de género. En el
2006, los desembolsos netos efectuados por
donantes por concepto de AOD ascendieron
a aproximadamente US$103,900 millones,
importe equivalente al 0.3% de la suma
del ingreso nacional de los paises desa-
rrollados’. El grueso de la AOD se entrega
en virtud de acuerdos bilaterales entre un
determinado pais donante y un pais receptor.
Aproximadamente, el 30% de la asistencia se
entrega por medio de organizaciones inter-
nacionales, entre ellas, las Naciones Unidas,
el Banco Mundial y fondos mundiales, como
el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA,
la Tuberculosis y la Malaria. El tema de este
capitulo es la responsabilidad de asegurar
que la AOD se destine a promover la igualdad
de género y que las organizaciones interna-
cionales apoyen las medidas de cada pais
receptor en pro de la igualdad de género.

Los presupuestos gubernamentales son la
mayor fuente de financiacién para la igualdad
de género y la potenciacion de la mujer en
la mayoria de los paises. Por medio de los
presupuestos nacionales y subnacionales las
promesas de los gobiernos se traducen en
politicas y programas?. En promedio, la AOD
cubre entre el 5% y el 10% del presupuesto de
un pais receptor®, y la manera en que se gastan
esos recursos puede poner de manifiesto las
relaciones de poder y de rendicion de cuentas,
no solo entre donantes y receptores, sino tam-
bién entre gobiernos y ciudadanos.

De los 48 instrumentos acordados, solo seis estipulan metas cuantificables y con plazos definidos.
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@ Resoluciones con metas sujetas a plazos definidos.

Notas: Las resoluciones con metas cuantificables son las siguientes: [a] Declaracion del Milenio, de las Naciones Unidas [2000]; Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblgci()n y el Desarrollo (CIPD) [1994]; [b] Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing [1995]; Declaracion Solemne
sobre la Igualdad entre los Géneros en Africa [2004]; Declaracion y Plan de Accion de Yakarta en pro del Adelanto de la Mujer en Asia y el Pacifico [1994]; [c]

Declaracion y Programa de Accion de Viena [1993].

Fuente: Véase el anexo 2.
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Rendicion de cuentas respecto a la
financiacion del desarrollo

En el 2008, el Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la
Cooperacioén y Desarrollo Econémicos (OCDE)
publicé por primera vez planes indicativos de
futuros gastos (en cifras brutas) de la asis-
tencia programable por paises (APP)*, que
abarcaban 22 paises donantes miembros del
CAD, los fondos para préstamos en condi-
ciones favorables del Banco Mundial y los
Bancos Africano, Asiatico e Interamericano de
Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, y el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). En
el 2005, esos donantes aportaron US$60,000
millones en APP, y el pronéstico es que los
importes aumentaran hasta US$72,000 millo-
nes en el 2010. Se estima que para el 2005,
la APP de paises no miembros del CAD (por
ejemplo, paises del Oriente Medio, China,
India, la Federacién de Rusia, Brasil, México,
Singapur y Tailandia) que apoyan el desarrollo
internacional, oscil6 entre US$6,000 millones
y US$8,000 millones, y se prevé que ha de
aumentar pronunciadamente en los préximos
afos. Ademas de los donantes oficiales, los
subsidios aportados por entidades privadas
estan adquiriendo mayor importancia, inclui-
das grandes fundaciones privadas (cuyo gasto
similar a la AOD en el 2006 ascendia a aproxi-
madamente US$5,000 millones) y otras ONG
(cuyo gasto con cargo a sus propios recur-
sos ascendio aproximadamente a US$10,000
millones en el 2006°).

Los acuerdos mundiales concertados en
conferencias patrocinadas por las Naciones
Unidas —desde el Consenso de Monterrey del
2002, aprobado en la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo (2002)
hasta la Declaracién del Milenio y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM convenidos
en la Cumbre del Milenio, Nueva York, 2000)—
establecen cada vez mas metas concretas por
alcanzar, tanto en la financiacion del desarro-
llo como en los resultados del mismo, como
medios para lograr una mayor rendicion de
cuentas. Si bien los compromisos de financia-
cién asumidos por los donantes estan lejos de
haber sido cumplidos, la creciente utilizacion
de metas e indicadores para sefialar las prio-
ridades de desarrollo ha conducido a hacer
mayor hincapié en los instrumentos de calculo

y estimacion de los costos de satisfacer las
necesidades acordadas.

Los promotores de la igualdad de género y
los especialistas al respecto se han resistido
a asignar un costo al complejo proyecto de
promover la igualdad de género. No obstante,
estan comenzando a aparecer en los ambitos
nacional, regional y mundial instrumentos de
calculo de costos que posibilitarian determinar
ese importe. Por ejemplo, un estudio enco-
mendado por el Banco Mundial determiné el
monto minimo de recursos necesarios para
alcanzar los objetivos de igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres. El estudio
indica que las intervenciones encaminadas a
promover directamente la igualdad de género
costarian en promedio entre US$7 y US$13
per céapita entre los afios 2006 y 2015. El
estudio presenta varias hipotesis futuras y
proyecciones de costos y sefiala que en el
2006 el déficit de financiacion para la igualdad
de género oscilaba entre US$12,000 millones
y US$30,000 millones y que, segun se preve,
para el 2015 ese déficit ha de aumentar hasta
entre US$24,000 millones y US$83,000 millo-
nes®. Actualmente, se estan validando esas
estimaciones mundiales mediante instrumen-
tos para el andlisis a escala nacional’. Ademas,
es creciente el numero de paises, entre ellos
paises receptores, que estan fortaleciendo
su capacidad para utilizar los presupuestos
sensibles al género (PSG) en el seguimiento
de asignaciones y gastos cuya prioridad sea
la igualdad de género.

Las estimaciones de costos y los PSG pro-
porcionan mediciones en funcion de las cuales
puede determinarse el grado de cumplimiento
de los compromisos en el ambito nacional.
También estan apareciendo ejemplos de dis-
posiciones para rendir cuentas de las asigna-
ciones y los gastos con destino a la igualdad
de género efectuados por donantes bilaterales
que son miembros de la OCDE. Muchos de
esos donantes codifican sus programas de
AOD aplicando el sistema de marcadores de
la igualdad de género (Gender Equality Marker,
GEM). (Véanse los graficos 6.2, 6.3 y 6.4). El
analisis del marcador de igualdad de género
indica que en el 2006, de los US$26,800 millo-
nes en desembolsos de AOD efectuados por
donantes que utilizaron dichos marcadores,
un importe de US$7,200 millones (aproxima-
damente el 27%) se asigna a programas que
tienen como objetivo principal o como objeti-
vo significativo la igualdad de género.

El marcador de igualdad de género repre-
senta un importante avance en las acciones

Capitulo 6: Asistencia y seguridad
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de la comunidad internacional para dar cuenta
de la financiacién en pro de la igualdad de
género, aunque persisten las brechas. Un
andlisis de los graficos 6.2, 6.3 y 6.4 pone de
manifiesto tres esferas en las que se ha de
profundizar el estudio. En primer lugar, si bien
los donantes tienen claras directrices para
designar proyectos que tengan la igualdad de
género como objetivo “significativo” o “prin-
cipal”, aun no indican concretamente la pro-
porcion de los fondos que se destina a cues-
tiones de género dentro de un determinado
proyecto marcado con un enfoque de género
“significativo”. En segundo lugar, el andlisis
de los fondos marcados con los calificativos
de “principal” y “significativo” con respecto a
cuestiones de género indica que se asignan
menos fondos al sector de infraestructura fisi-
ca que a esferas como la salud, la educacion
y la infraestructura social. Finalmente, pese a
las brechas, al parecer la financiacion de la
categoria marcada para cuestiones de género
es creciente (grafico 6.2). Las experiencias y
los resultados recogidos con la aplicacion del
marcador de igualdad de género tienen posi-
bilidades de servir de base a las acciones de
los organismos bilaterales y multilaterales que

aun no han instituido un sistema para seguir la
pista a los gastos cuyo destino es la igualdad
de género. Si todas las entidades que aportan
asistencia bilateral y multilateral llegaran a un
acuerdo sobre utilizar un sistema coherente
para el seguimiento de las asignaciones y los
gastos, se lograria un gran avance para mejo-
rar su rendicion de cuentas por la igualdad de
género y esto armonizaria con los principios
de la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo, que se discutira més
adelante en este capitulo.

Rendicion de cuentas respecto a la
financiacion en pro de la igualdad de
género en el sistema multilateral
Definir la rendicién de cuentas de las orga-
nizaciones internacionales respecto al apoyo
a la igualdad de género, considerando que
un 30% de la asistencia se encauza por
esas organizaciones, es tarea compleja. En
este capitulo, fundamentalmente, se utilizan
ejemplos de organizaciones multilaterales: las
Naciones Unidas, las Instituciones Financieras
Internacionales (IFl) y los fondos mundiales.
Estas organizaciones no necesariamente rin-
den cuentas en mayor o menor proporcion

Total de desembolsos de AOD (US$ miles de millones)
2006

2002

< de AOD por se,
. a\e""\e Clor U

Q;‘:“\\ snero =

Slones

US$12.5 miles
de millones, 27%

US$12.3 miles
de millones, 27%

; US$18.2 miles
US$2.5 miles
(5s25 mies. de millones, 40%

US$19.6 miles
§§s de millones, 21%

US$20 miles
de millones, 22%

US$7.2 miles de US$45.1 miles de
millones, 8%

millones, 49%

M AOD focalizada en género, con indicacion de marcador de igualdad de género (AOD bilateral asignable por sectores)
AOD no focalizada en género, con indicacion de marcador de igualdad de género (AOD bilateral asignable por sectores)
No se informa sobre el marcador de igualdad de género (AOD bilateral asignable por sectores)

Resto de la AOD (AOD bilateral no asignable por sectores y AOD multilateral)

Nota: La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) asignable por sectores denota la asistencia bilateral asignada a determinados sectores (como educacion y
salud). La asistencia no asignable por sectores incluye apoyo presupuestario y otras formas de asistencia no destinada a sectores concretos. La AOD total incluye
la asistencia bilateral y multilateral prestada por miembros del CAD y se categoriza o bien como asignable por sectores, o bien como no asignable por sectores.
Solo algunos miembros del CAD se han comprometido a informar sobre el marcador de igualdad de género y este marcador se aplica tnicamente a la asistencia
bilateral asignable por sectores ofrecida por miembros del CAD. El presente grafico refleja la distribucion del total de AOD en cuatro grupos: (1) AOD bilateral
asignable por sectores aportada por miembros del CAD que informan sobre el marcador de igualdad de género y se focalizan en cuestiones de género; (2) AOD
bilateral asignable por sectores aportada por miembros del CAD que incluye el marcador de igualdad de género en sus informes, pero que no esta focalizada en
cuestiones de género; (3) el resto de la AOD asignable por sectores (aportada por miembros del CAD que no incluyen el marcador de igualdad de género en sus
informes); y (4) el resto de la AOD, inclusive asistencia bilateral y multilateral no asignable por sectores que figura en los informes a la OCDE.

Fuentes: OCDE, base de datos del Sistema de informacion sobre créditos (CRS).
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que otras, pero brindan informacién sobre
igualdad de género que es mas facilmente
accesible.

La rendicion de cuentas de las institucio-
nes multilaterales varia en funcién de diversos
factores: estructuras de gobernanza, manda-
tos, liderazgo, asi como influencia y ubicacién
interna de los promotores de la igualdad de
género dentro de la organizacién, ademas de
los puntos de acceso y la influencia que pue-
dan tener los promotores externos de la igual-
dad de género. En verdad, las atribuciones, la
ubicacion y los recursos de los funcionarios
y las dependencias de esas instituciones
que propenden a la igualdad de género pue-
den considerarse indicadores de rendicion de
cuentas. Con respecto a la financiacién para la
igualdad de género como indicador de la ren-
dicién de cuentas hacia las mujeres, persisten
varias notorias deficiencias. Por ejemplo:

e (Casi todas las organizaciones multilatera-
les cuentan con politicas y/o estrategias
que las comprometen a apoyar la igual-
dad de género. No obstante, casi ninguna
organizacion multilateral ha establecido un
sistema de seguimiento para rendir cuen-
tas regularmente acerca de sus ingresos,
sus asignaciones y sus gastos en este
tema; y tampoco las respectivas juntas
ejecutivas, a las que deben rendir cuentas
esas organizaciones, han estipulado algo
al respecto. Actualmente, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el PNUD, el
UNFPA, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) estan ensayando modelos
incipientes para el seguimiento del porcen-
taje de los presupuestos que se asigna y
se gasta en el apoyo a los paises con el fin

GRAFICO | Enfoque de igualdad de género en la AOD bilateral
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Entre los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (CAD) que incluyen en sus informes el marcador de igualdad de género, solo
una fraccion de la AOD se destina a la igualdad de género como objetivo principal. Cuando se combinan la igualdad de género como objetivo
principal y como objetivo secundario, tres paises donantes superan el 50% de los compromisos de AOD para la igualdad de género.

Proporcion de la asignacion de asistencia a cuestiones de género, como objetivo significativo y como objetivo principal, 2006

Asignacion de asistencia a cuestiones de género Total de la asistencia asignable por sectores,
(% del total de asistencia asignable por sectores) por donante (US$ miles de millones)

Comision Europea n 5 ‘ _1
| |

85

0 25 50 75

significativo principal

kFuente: OCDE 2008.

M No hay datos/no se estudid " No se asigna expresamente
[ El género es un objetivo  IEI género es un objetivo

Notas: “Principal” denota que la igualdad de género era un objetivo explicito de la actividad, fundamental en su disefio. “Significativo” se refiere a que la igualdad
de género es un objetivo importante de la actividad, pero de orden secundario. “No se asigna expresamente” denota que la actividad fue estudiada para deter-
minar si promovia la igualdad de género, pero no se comprobd que se le destinaran fondos. “No se estudié” significa que la actividad no fue individualizada res-
pecto del marcador, de modo que la situacion es desconocida. No se incluyen los paises miembros de la OCDE que no incluyen en sus informes el marcador de
igualdad de género; o cuyos informes sobre el marcador son poco explicitos; o para los cuales la cobertura del marcador para el 2006 es muy baja [por ejemplo,
no se incluyen Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Espaia, Suiza, Estados Unidos]. Para algunos miembros, como Australia, Bélgica y Alemania, y para la Comi-
sion Europea, no se estudi6 una parte del monto de la AOD, lo cual dificulta determinar la exacta proporcién de los fondos asignados a cuestiones de género.
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de que promuevan la igualdad de género y
la potenciacién de la mujer®. Sin embargo,
no existe acuerdo o estandar alguno que
abarque todo el sistema de las Naciones
Unidas ni que convierta el seguimiento de
los recursos en una actividad de rutina.

e Hay pruebas objetivas de que el monto de la
asistencia que llega a los grupos de defensa
de los derechos de la mujer por medio de
las principales organizaciones internacio-
nales esta disminuyendo. Un estudio reali-
zado en el 2007 por la Asociacion para los
Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID)
planteé graves preocupaciones acerca del
flujo de recursos destinados a apoyar a
organizaciones de mujeres. Una encuesta
de AWID que abarcod 729 organizaciones
—las cuales, en el 2005, tenian un ingreso
colectivo de US$77 millones- indic6 que la
mayor fuente de ingresos de esas organiza-
ciones eran fundaciones privadas (cada vez
mas, fondos independientes para la mujer,
asi como fundaciones, como la Fundacion
Ford o la Fundacién MacArthur), y ONG
internacionales (como Oxfam International,
o el Instituto Humanista para la Cooperacion

Una comparacion entre la asignacion sectorial de la AOD en general con las maneras en que se asignan
por sectores los fondos marcados para cuestiones de género indica una correlacion de las prioridades,
con predominio de las asignaciones a sectores sociales. La excepcion esta constituida por las asigna-
ciones para la infraestructura econémica, con importes asignados a este sector, dentro de los recursos
marcados para temas de género, muy inferiores a los del total de la asistencia asignable por sectores:
5%, en comparacion con 20%.

Distribucion por sectores del monto total y del monto marcado para cuestiones de género, 2006

Circulo exterior:
total de asistencia, por sectores
(US$32.7 miles de millones)

Distribucion
(%)

19.1%
9.5%
9.9% 26.6% Educacion
Circulo interior: Salud/poblacion
51%  asistencia centrada en Otra infraestructura
cuestiones de género, social
por sectores 14.3% Infraestructura
(US$10.7 miles econémica
20.0% de millones) ”
. Produccion
o 19.7% M Asistencia
multisectorial
28.0%

Notas: El diagrama tinicamente incluye importes comprometidos de AOD bilateral asignable por sectores, aportada
por miembros del CAD que informan sobre el marcador de igualdad de género en su AOD, la cual asciende a un total
de US$33,300 millones. El importe total de AOD comprometido y asignable por sectores, incluidos los miembros
que no informan sobre marcadores de igualdad de género, ascendio a US$56,600 millones. Véanse también las
notas del grafico 6.2.

Fuente: OCDE, base de datos del Sistema de informacion sobre créditos (CRS).
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con los Paises en Desarrollo (HIVOS))°. Entre
las organizaciones multilaterales, solo la
Comision Europea, UNIFEM y UNFPA figu-
raban entre los veinte mayores donantes a
organizaciones de mujeres en el 2005,

Mejora de la rendicién de cuentas
para la igualdad de género a través
de la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo

La Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, 2005, presenta un marco
para la gestién de la AOD; los promotores
de estos principios se han centrado en este
aspecto como punto de entrada fundamental
para fortalecer la rendicion de cuentas para
la financiacion de actividades orientadas a
promover la igualdad de género. Se ha pre-
gonado que la Declaracién es un compromiso
para cambiar “la arquitectura” del desarrollo
en su versién actual. Establece un conjunto
de cinco principios (véase el recuadro 6A),
con sus correspondientes metas e indicado-
res, que abarcan las responsabilidades de los
coparticipes.

El aspecto medular de la Declaracion de
Paris es el principio de la apropiacion nacional
de la planificacion del desarrollo, con fijaciéon de
prioridades y procedimientos de supervision.
Refleja el reconocimiento de que los gobiernos
receptores deben responsabilizarse ante sus
ciudadanos, mediante consultas nacionales de
amplia base, acerca de los resultados acorda-
dos. También deben responsabilizarse ante los
donantes por la eficiente administraciéon de la
ayuda. Por su parte, los donantes deben apo-
yar las prioridades nacionales y ofrecer asisten-
cia de manera oportuna y predecible.

La agenda de la eficacia de la ayuda repre-
senta una importante transicion en la arqui-
tectura del desarrollo, que pone de manifiesto
la intencidon de encauzar mayores importes
de los fondos hacia el tesoro nacional, en
lugar de destinar esos recursos a determina-
dos programas negociados por cada donante
con un determinado ministerio. Ademas, los
donantes engloban sus fondos en apoyo de
determinados sectores aplicando enfoques
sectoriales (SWAp), o “canasta de fondos”.

Los sistemas mutuos de rendicion de cuen-
tas de los donantes y los paises receptores
constituyen un tema de intenso debate, que
esta en el centro de la agenda sobre eficacia
de la asistencia. ;Quién es responsable con
respecto a quién por el cumplimiento de los
compromisos internacionales en pro de la
igualdad de género? ¢Las politicas, las estra-



RECUADRO | Para que los principios de la Declaracion de Paris promuevan la igualdad de género y la

6A potenciacion de la mujer '

Principio 1 APROPIACION NACIONAL: Los paises asociados deben ejercer un activo liderazgo de los programas de
ayuda, sus politicas y estrategias de desarrollo, y la coordinacion de las actividades de desarrollo
Los activistas de la igualdad de género recomiendan:
© Los paises asociados deberian crear oportunidades para que los promotores de la igualdad de género y las entidades
nacionales en pro de la mujer participen y tengan influencia en las decisiones sobre utilizacion de la asistencia.
© Los paises donantes y los paises asociados deberian fortalecer las capacidades, los recursos y las atribuciones de las
entidades nacionales en pro de las mujeres para realizar el seguimiento de los efectos sobre cuestiones de género y
derechos de la mujer de la planificacion y el gasto con fines de desarrollo a escala nacional.
* Los indicadores de seguimiento y evaluacion de la apropiacién nacional tienden a verificar la presencia de estrategias de
reduccion de la pobreza; es necesario cuantificar en qué medida esas estrategias incorporan las prioridades nacionales
de igualdad de género.

Principio 2: ALINEAMIENTO: Los programas de ayuda deben estar en consonancia con las estrategias, los sistemas
y los procedimientos para el desarrollo nacional
Los activistas de la igualdad de género recomiendan:
© Los donantes deberian apoyar las medidas que adopten los paises asociados para alinear las estrategias de reduccion
de la pobreza con los compromisos existentes en pro de la igualdad de género y la potenciacion de las mujeres, inclu-
sive planes de accién nacionales sobre igualdad de género, los que deben ser traducidos en programas operacionales
vinculados con el presupuesto y orientados a obtener resultados.
© Los paises asociados deberian presupuestar con perspectiva de género para intensificar la gestion basada en resultados y
la rendicién de cuentas, y velar por el cumplimiento de las prioridades de asignacion financiera a la igualdad de género.

Principio 3: ARMONIZACION: Las actividades de los donantes deben coordinarse y armonizarse, ser transparentes
y tener mayor eficacia colectiva
Los activistas de la igualdad de género recomiendan:
© La division del trabajo y la coordinacion entre los donantes (por ejemplo, estrategias de asistencia conjuntas) y entre
donantes y paises asociados (estrategias de reduccion de la pobreza) deberian promover sistemas mutuos de rendicion
de cuentas de las politicas nacionales y del cumplimiento de los compromisos en pro de la igualdad de género.
* Los donantes deberian realizar analisis y exdmenes conjuntos de las deficiencias en la ejecucion en los &mbitos nacional
y sectorial, con el fin de mejorar el didlogo, la toma de decisiones, la ejecucién y el seguimiento de los compromisos en
pro de la igualdad de género.
* Las misiones conjuntas de evaluacion enviadas a Estados fragiles y paises en conflicto deberian integrar el andlisis de
género y proponer intervenciones concretas en apoyo de la igualdad de género y la potenciacion de la mujer.

Principio 4: GESTION ORIENTADA A RESULTADOS: Los programas de ayuda deben gestionar los recursos y mejorar
sus procesos de toma de decisiones para el logro de resultados
Los activistas de la igualdad de género recomiendan:
© Los paises donantes y los paises asociados deberian efectuar mayores inversiones en el fomento de las capacidades y
el fortalecimiento de los sistemas de recopilacién, analisis y utilizacion de datos desagregados por sexo y gestion de la
asistencia, como una manera de facilitar la medicion del efecto de la asistencia sobre la igualdad de género.
* Los paises donantes y los paises asociados deberian convenir en efectuar el seguimiento de los recursos invertidos en
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, como parte de sus marcos de evaluacion del desempeno.

Principio 5: SISTEMAS MUTUOS DE RENDICION DE CUENTAS: Los paises donantes y los paises asociados son
responsables de los resultados de desarrollo
Los activistas de la igualdad de género recomiendan:
© Los paises donantes y los paises asociados deberian integrar metas e indicadores sensibles al género en sus marcos
de evaluacion del desempefo, para efectuar un seguimiento de los resultados y del impacto de la asistencia para el
desarrollo.
© Los paises donantes y los paises asociados deberian convenir en evaluar en qué medida los acuerdos internacionales
sobre igualdad de género se traducen en politicas a escala nacional y en qué medida esas acciones son apoyadas con
financiacion por los donantes.

- J
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tegias y las leyes nacionales que los paises
han instituido para promover la potenciacion
y los derechos de la mujer toman en cuenta el
principio de apropiacién nacional? ;Qué papel
tendran en este proceso las organizaciones
multilaterales? Estas preguntas estan lejos
de recibir respuestas claras. Por ejemplo, un
estudio encomendado en el 2006 por la Red
de Igualdad de Género del CAD de la OCDE
comprobd que:

“Si bien los ODM vy la Declaracion de Paris
han facilitado la promocién de la igualdad de

El Programa de género y gobernanza en Kenya fue preparado por
un grupo de donantes, muijeres lideres y organizaciones comunitarias
promotoras de la igualdad de género. Entre los contribuyentes a esta
Canasta de Fondos figuran Canada, Dinamarca, Espana, Noruega, los
Paises Bajos, el Reino Unido y Suecia. Estos donantes también son
miembros del Comité Directivo de la Canasta de Fondos. UNIFEM apor-
ta apoyo programatico y de gestion financiera.

El Programa se basa en los principios de participacion, involucramiento
y apropiacion por parte de los interesados directos (stakeholders). Las
30 organizaciones de la sociedad civil que integran el Programa son
consideradas asociadas en la ejecucion y, lo que es igualmente impor-
tante, son interesadas directas clave en la formulacion, el seguimiento y
la evaluacion del programa. Entre los anos 2005 y 2006, se asigno a la
gjecucion de este Programa un importe superior a US$2.5 millones. En
el periodo 2006-2007, los compromisos asumidos por los donantes a
favor de este Programa ascendieron a méas de US$6.6 millones.

El propésito del Programa es asegurar que en los procesos de planifica-
cién nacional y en las estructuras de gobernanza se aborde la igualdad
de género, y promover el liderazgo y la participacion de la mujer en la
planificacion del desarrollo y en la planificacion de politicas.

La modalidad de canasta de fondos ha sido un importante vehiculo para
la armonizacion entre donantes. Ha posibilitado un apoyo coordinado y
de largo plazo a la participacion de la mujer en la gobernanza democra-
tica. EI componente de difusion del Fondo de Kenya involucra a 2,520
movilizadores comunitarios, asi como a medios de comunicacion, en
188 distritos electorales. Procura alentar la participacion politica de las
mujeres como votantes y candidatas, y ha contribuido al aumento del
numero de candidaturas femeninas a cargos publicos. En el 2002, solo
habia 44 mujeres candidatas a escafos parlamentarios; en el 2007, eran
269. Un aumento similar se comprobd en las candidaturas femeninas
para elecciones locales (de 382 en el 2002 a 1,478 en el 2007).

El programa también ha promovido importantes iniciativas de politica,
como la emision de la directiva presidencial que requiere que el sector
publico asegure una representacion de al menos 30% de mujeres en
cargos publicos, el establecimiento del fondo de apoyo a empresas de
mujeres a cargo del Gobierno, y los manifiestos de partidos politicos
sobre igualdad de género.
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género, [es] dificil el seguimiento de los resul-
tados en materia de igualdad de género en los
enfoques sectoriales, asi como la rendicion
de cuentas de quienes ejecutan los progra-
mas... Los enfoques basados en programas
han tendido a transformar a los ministerios de
economia y hacienda en participantes particu-
larmente poderosos que determinan las accio-
nes de desarrollo, y esos ministerios, al igual
que muchos funcionarios en el pais donante,
suelen no tener presente... la igualdad de
género como cuestion de desarrollo”'2.

Las redes internacionales de derechos de
la mujer han planteado preocupaciones acer-
ca de la falta de indicadores de igualdad de
género en la Declaracién de Paris. Esto limita
la demanda de datos acerca de los efectos
de la asistencia sobre la igualdad de género,
los derechos de la mujer y la justicia social'®.
Ademas, el hecho de que las evaluaciones
de la aptitud del pais para recibir apoyo
presupuestario se basan en mecanismos
de evaluacion del Banco Mundial también
puede reducir la atencion prestada a cues-
tiones de igualdad de género. La influencia
de los donantes vy las instituciones financie-
ras internacionales (IFl) sobre el apoyo a las
prioridades nacionales de desarrollo, y el
hecho de depender de modalidades de asis-
tencia como el apoyo presupuestario y las
estrategias de asistencia conjunta, podrian
limitar el espacio de participacion de todos
los interesados directos para influir en los
planes de desarrollo y en las prioridades de
financiacion.

En respuesta, las redes de promotores de
la igualdad de género en las Naciones Unidas,
la Comision Europea, el CAD/OCDE y nume-
rosos gobiernos y organizaciones no guberna-
mentales han estado colaborando a partir del
2005 para preparar una agenda comun, con el
objetivo de presionar por un compromiso mas
explicito en torno a la rendicién de cuentas
para la igualdad de género en el contexto de
las discusiones sobre la eficacia de la ayuda
en el Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo (Ghana, septiembre de
2008) (véase recuadro 6A).

Las evidencias de estudios recientes realiza-
dos por la Alianza de la Comisién Europea
y las Naciones Unidas sobre la igualdad de
género para el desarrollo y la paz', indica-
ron dos desafios de gran magnitud para que



la eficacia de la ayuda beneficie a la mujer:
obtener datos sobre el gasto en igualdad de
género y velar por que los promotores de los
derechos de la mujer —incluidos ministerios
gubernamentales o dependencias dedicadas
a la igualdad de género, asi como ONG y
redes de mujeres— tengan la capacidad y la
vOz necesarias para obtener la asuncion de
compromisos en pro de la igualdad de género
cuando se fijan las prioridades nacionales. En
efecto, asegurar su inclusion en las mesas
de negociacién sigue siendo un gran reto.
Por ejemplo, en Ghana, el Grupo sectorial de
igualdad de género propugnd que el Ministerio
de la Mujer y la Infancia fuera incluido, junto
con otros ministerios, en las negociaciones
con multiples donantes sobre apoyo presu-
puestario celebradas en el 2006. No obstante,
ese ministerio tuvo Unicamente la condicion
de observador y no logré incorporar en la
agenda las cuestiones relacionadas con la
igualdad de género’.

Una estrategia para abordar esa deficiencia
es exhortar a que se analice mas sistemati-
camente el financiamento de programas que
promuevan el empoderamiento de las muje-
res. Asi, las organizaciones multilaterales de
asistencia podrian apoyar una esfera clave si
proporcionaran datos desagregados por sexo
sobre ingresos, asignaciones presupuestarias
y gastos destinados a la igualdad de género.
En Ghana, el reciente estudio de un caso de
asistencia para el desarrollo comprobo que los
proyectos especificamente encaminados a la
igualdad de género se englobaban en el sector
de proteccion social, género y vulnerabilidad vy,
por ende, era imposible determinar el importe
de la asistencia gastada en igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres. En el
periodo 2004-2006, dicho sector recibid 0.1%
del total de asistencia de donantes, de més de
US$3,000 millones. Si se consideraran proyec-
tos individuales centrados en la igualdad de
género, el porcentaje resultaria mucho menor:
de los US$3.21 millones asignados al sector de
proteccion social, género y vulnerabilidad, solo
US$390,000 se reservaron a proyectos inde-
pendientes sobre igualdad de género’.

Es importante recoger las experiencias de
ejemplos exitosos para crear una mas fuerte
rendicidn de cuentas por la igualdad de géne-
ro en la agenda de la eficacia de la asistencia.
En Kirguistan, gracias a una campafa en pro
de los derechos de la mujer, se logré integrar
el plan nacional de accion para la igualdad de
género (2007-2010) en los resultados clave de
desarrollo de la estrategia de desarrollo del

pais (2007-2010), con las correspondientes
estimaciones de costos e indicadores para
medir su progreso'. En Camboya, donde
la igualdad de género se ubic6 como factor
fundamental para el logro de los ODM en el
ambito nacional, el Plan nacional de desa-
rrollo estratégico incluye metas e indicadores
especificos de género'®. En Kenya, Camerun,
Suriname e Indonesia, varios donantes se han
congregado para crear fondos de donantes
multiples o “canastas de fondos” en apoyo
de diferentes aspectos de la igualdad de
género (véase recuadro 6B). También hubo
propuestas de ensayar enfoques sectoriales
(SWAp) para la igualdad de género o para
eliminar la violencia contra la mujer, dado que
el apoyo financiero reservado a determinados
fines llega a los sectores, y no a “cuestiones
intersectoriales”, si asi se plantea la igualdad
de género™.

Los promotores de la igualdad de género
—incluidos los pertenecientes a instituciones
nacionales, bilaterales y multilaterales— estan
solicitando cada vez mas mayores inversio-
nes en la igualdad de género a escala nacio-
nal, pero necesitan urgentemente el apoyo
concentrado de poderosos promotores en
los paises donantes, que se focalicen en la
rendicion de cuentas al aprobar politicas y
presupuestos de asistencia para el desa-
rrollo. En paises del Norte, los grupos que
defienden la igualdad de género y los dere-
chos de la mujer han hecho gestiones para
que aumente la ayuda destinada a la igualdad
de género, pero es necesario entablar mas
fuertes alianzas entre las mujeres del Norte y
las del Sur con el fin de lograr efectos sobre
la asistencia estratégica para el desarrollo en
esta esfera. Un ejemplo positivo es la labor
de Women Thrive, una ONG estadounidense
que promueve una focalizacion mas deci-
dida de las politicas estadounidenses de
asistencia para el desarrollo con el propdsito
de rescatar a las mujeres de la pobreza.
Women Thrive estd apoyando la formulacién
de un proyecto de ley que se presentaria
al Congreso de los Estados Unidos, la Ley
sobre Violencia Internacional contra la Mujer,
que asignara prioridad a la asistencia brin-
dada por los Estados Unidos a las mujeres
pobres y a la prevencion de la violencia con-
tra las mujeres®.

Seguridad

La seguridad, junto con el desarrollo, es una
de las bases esenciales del compromiso inter-
nacional en pro de la igualdad de género y la

Capitulo 6: Asistencia y seguridad

99



100

RECUADRO
6C

promocién y protecciéon de los derechos de
la mujer. La aprobacion de la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad asi como el
acuerdo concertado en el 2008 en la resolu-
cion 1820 del Consejo de Seguridad (véase
recuadro 6D), constituyeron significativos
avances para mejorar la rendiciéon de cuentas
hacia las mujeres por parte de las instituciones
internacionales de seguridad. La resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre
las mujeres, la paz y la seguridad, por ejemplo,

Resoluciones 1612 (2005) y 1325 (2000)

reconoce los efectos de los conflictos sobre
las mujeres y el papel de estas en la preven-
cion y la resolucion de conflictos, y exhorta
su participacion en condiciones de igualdad
en las acciones internacionales en pro de la
seguridad y la concertacién de la paz. Esto
deberia redundar en la presencia de las muje-
res en las mesas de negociacién de la paz, y
la consolidacién de la paz deberia prevenir la
violencia sexual y por motivos de género que

padecen las mujeres y las nifias.

Mecanismos de
rendicién de cuentas:

Mecanismos de
seguimiento y
presentacion de
reportes

Mecanismo de

poner en evidencia a
los perpetradores

Procedimientos para
examenes regulares

Rendicion de cuentas
de los Estados
Miembros

Coordinacion o
liderazgo dentro de
las Naciones Unidas

Mecanismo para
asegurar el

cumplimiento de
las disposiciones

o

Resolucién 1612 (2005):
Los ninos y los conflictos armados

Planes de accion en todo el sistema para eliminar el
reclutamiento de nifos y otras infracciones. Estable-
ce un meacanismo consensuado de seguimiento y
presentacion de reportes.

El informe del Secretario General al Consejo de Se-

“exigencia de respuesta”: guridad ha de incluir informacién sobre las partes

que no dan cumplimiento a la resolucion.

El Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad esta
integrado por representantes de sus 15 miembros,
bajo la presidencia de un miembro permanente del
Consegjo. Se reline bimensualmente, examina los in-
formes de los mecanismos establecidos para el cum-
plimiento de la resolucion y pasa revista al progreso
en la formulacion y aplicacién de los planes de accion
a cargo de las partes en conflictos armados.

Las partes en conflictos armados han de preparar
planes de accion con plazos concretos en el tiempo
para eliminar el reclutamiento de ninos, en estrecha
colaboracion con las Misiones de las Naciones Uni-
das para el mantenimiento de la paz y los equipos
de las Naciones Unidas en los paises.

Representante Especial del Secretario General para
el tema de los nifios y los conflictos armados.

El Equipo de las Naciones Unidas en cada pais o
un equipo de tareas en el ambito nacional sobre los
ninos y los conflictos armados han de vigilar las ta-
sas de reclutamiento de ninos soldados y han de
obligar a los infractores a que den cumplimiento a la
resolucion. UNICEF brinda apoyo.

Resolucién 1325 (2000):
Las mujeres, la paz y la seguridad

El plan de accién para todo el sistema carece de
indicadores para un efectivo seguimiento. Se centra
en los planes de implementacion de las agencias de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en vez de
concentrarse en las infracciones o en los resultados
programaticos.

Ninguno

Hasta el 2008, no existia mecanismo oficial alguno,
salvo el debate abierto anual, un informe anual y se-
siones informativas orales ofrecidas por el Secretario
General de las Naciones Unidas a solicitud de los
miembros del Consejo de Seguridad, ademas de
reuniones oficiosas del Consejo sobre el tema.

Actualmente, hay doce paises que tienen planes na-
cionales de accion. Estos no son obligatorios para
las partes en conflictos armados, ni son objeto de
examen a cargo de un grupo de trabajo del Consejo
ni por dependencia alguna de las Naciones Unidas.

La Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer cumple funciones de
coordinacion, pero carece de suficientes recursos y
no cuenta con la cooperacion de un organismo ho-
mologo que se encargue de las actividades
operacionales.

Ninguno. En algunos paises, apoyo a coaliciones de
muijeres para la paz, acceso de las mujeres a ne-
gociaciones de paz, servicios a sobrevivientes ofre-
cidos por diversas dependencias de las Naciones
Unidas, sin coordinacion. No existe un mecanismo
para el cumplimiento de la resolucion. J
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Brechas en la rendicion de cuentas:
Resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad

Ocho afios después de la aprobacion de
la Resolucién 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, estas normas para la concertacion
de la paz estan muy lejos de ser cumplidas.
Hasta cierto punto, las instituciones interna-
cionales y regionales de seguridad han segui-
do resistiendo la asuncién de responsabilidad
por la igualdad de género y la potenciacion de
la mujer, incluida la promocién del liderazgo y
la participacion de la mujer, la proteccion de la
mujer contra la violencia y la asignacion de las
partidas presupuestarias necesarias para apo-
yar la puesta en practica de la resolucién.

Liderazgo: En abril del 2008 habia solo
una mujer que presidia una Mision de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz, con caracter de Representante Especial
del Secretario General en Liberia, y habia solo
cuatro mujeres en el cargo de Representante
Especial Adjunta en misiones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.
Las mujeres representaban el 17% de los
altos funcionarios en el Departamento de
las Naciones Unidas de Operaciones para
el Mantenimiento de la Paz, y constituian en
promedio 1.9% del personal militar aportado
por Estados Miembros y 7.6% del personal
policial?’. El Secretario General ha otorgado
prioridad al logro del equilibrio de género
en esta situacion, y durante una reunién del
Consejo de Seguridad celebrada en junio del
2008 declard: “Estoy muy dispuesto a des-
plegar mayor cantidad de mujeres en todo el
mundo, no solo como personal policial, militar
y civil, sino también en los mas altos niveles
de liderazgo de las misiones”?2.

También es deficiente la representaciéon de
las mujeres en las negociaciones de paz. En los
afos 2007 y 2008, en las negociaciones para
resolver conflictos en Uganda septentrional,
Darfur y Somalia, hubo muy poco progreso en
cuanto a la inclusion de mujeres entre los nego-
ciadores, o incluso entre los observadores. Por
ejemplo, en el periodo 2007-2008, en las nego-
ciaciones de paz para Uganda septentrional,
nunca hubo mas de dos mujeres entre los 17
negociadores integrantes de las delegaciones,
tanto en la del Gobierno como en la del Ejército
de Resistencia del Sefior?.

Una dramatica muestra del déficit en la
rendicion de cuentas respecto al cumpli-
miento de la resoluciéon 1325 (2000) surge del
evidente contraste entre sus mecanismos de
rendiciéon de cuentas y los de otra importante

resolucién tematica, la resoluciéon 1612 (2005)
del Consejo de Seguridad sobre los nifios y
los conflictos armados, que prevé los instru-
mentos de rendicion de cuentas destacados
en el presente informe: liderazgo, reforma del
mandato, incentivos, seguimiento, sistemas
de presentacion de reportes y régimen de
cumplimiento obligatorio (véase recuadro 6C).

Brechas en la rendicion de cuentas:
Resolucion 1820 (2008) del Consejo
de Seguridad

Los aspectos de los conflictos relacionados
especificamente con el género —entre ellos,
violacion sexual generalizada y sistematica—
no han suscitado una respuesta de proteccion
de la misma magnitud que otras acciones con-
sideradas amenazas a la seguridad nacional e
internacional. Esto ocurre pese a las crecien-
tes pruebas de que esta cambiando la natura-
leza de los conflictos y que, ahora, las fuerzas
armadas, los insurgentes y los rebeldes hacen
objeto de violencia sexual a las mujeres y los
nifos como tactica de guerra. Las estadisticas
sobre violencia sexual son abrumadoras: en
Kivu meridional, zona oriental de la Republica
Democrética del Congo (RDC), solamente en
el 2006, se denunciaron 27,000 violaciones
sexuales; en el 2005, los niveles de violencia
sexual en los campamentos de personas
internamente desplazadas en Liberia eran tan
altos que casi un 80% de las mujeres y las
nifas habian sido objeto de esos ataques?.
La brutalidad de esas violaciones sexuales
es tan extrema y la intencion de infligir dafios
permanentes es tan manifiesta, que se ha
registrado oficialmente como lesién de guerra
en la RDC “la destruccién de la vagina”®. Los
informes sobre altos niveles de mutilacién
sexual, esclavitud sexual y embarazos forza-
dos en los conflictos de la zona septentrional
de la provincia de Kivu (RDC), asi como en
Darfur, indican que la ausencia de medidas
preventivas crea un clima de impunidad donde
esos abusos se multiplican. Sin embargo, no
se instituyen de manera sistemética estrate-
gias para proteger a las mujeres.

Varios organismos de las Naciones Unidas,
entre ellos UNIFEM, por medio de un mecanis-
mo de coordinacion, titulado Medidas de las
Naciones Unidas para acabar con la violencia
sexual en situaciones de conflicto, estan cola-
borando para crear situaciones de coherencia
y eficacia en las acciones de las Naciones
Unidas para prevenir la violencia sexual y apo-
yar a las sobrevivientes®. Al respecto, UNIFEM
detectd una deficiencia en la practica de las
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Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz: en las misiones que actualmente han
recibido el mandato de proteger a los civiles,
los agentes de mantenimiento de la paz tienen
una escasa orientacién concreta para prevenir
la violencia sexual sistematica y generalizada,
particularmente cuando se la utiliza como
método de guerra. UNIFEM colaboré con el
Departamento de las Naciones Unidas de
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz,
la campafia Medidas de las Naciones Unidas
para acabar con la violencia sexual en situa-
ciones de conflicto y los Gobiernos de Canada
y el Reino Unido, para rectificar la orientacion
operacional impartida a las tropas de modo
que puedan determinar las necesidades de
las mujeres en materia de proteccion y pue-

Un ex comandante de las fuerzas de las Naciones Unidas senal¢ recien-
temente: “En la parte oriental de la Republica Democratica del Congo es
mas peligroso ser mujer que ser soldado”. En los conflictos contempora-
neos, las mujeres estan cada vez mas en el frente de batalla. La violencia
sexual contra las mujeres desplazadas que recogen lefia ha pasado a ser
tan frecuente, que los trabajadores en los campamentos en Darfur han
abreviado la designacion del fendmeno como “violacion de lefia”. Pero,
¢ Es la violencia sexual que sufren esas mujeres cuestion de incumbencia
del principal érgano mundial de promocion de la paz y la seguridad? El 19
de junio de 2008, el Consejo de Seguridad respondié a esa pregunta con
un rotundo jsil, aprobando por unanimidad una resolucion que tipifica la
violencia sexual utilizada a titulo de tactica de guerra, como una cuestion
de seguridad internacional. La resolucion 1820 (2008) del Consejo de Se-
guridad es un complemento imprescindible para la plena aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo sobre las mujeres, la paz y la seguri-
dad. Entre otras disposiciones, la resolucion:

reconoce que las medidas para prevenir y responder a la violencia
sexual utilizada como tactica de guerra pueden vincularse al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, destacando que, por
ser una cuestion de seguridad, merece una respuesta de seguridad vy,
por consiguiente, es de incumbencia directa del Consejo;

afirma el reconocimiento de la violencia sexual en los conflictos como
crimen de guerra, como crimen de lesa humanidad y como acto cons-
titutivo del delito de genocidio y, en consecuencia, una cuestion que
puede remitirse al Comité de Sanciones;

fortalece la prohibiciéon de otorgar amnistia a esos crimenes;

exhorta a preparar directrices mas firmes y claras para los agentes de
mantenimiento de la paz, con el fin de prevenir la violencia sexual contra
los civiles;

exhorta a presentar informes mas sistematicos y regulares sobre la
cuestion; y

afirma la importancia de la participacion de la mujer en todos los proce-
s0s relacionados con la eliminacion de la violencia sexual en los conflic-
tos, incluida la participacion de las mujeres en las negociaciones de paz.
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dan desplegar fuerzas y utilicen tacticas de
respuesta que prevengan los atagues contra
la mujer?”. Esta tarea pasé a ser parte de la
intensa preocupacion suscitada a comienzos
del 2008, que impulsé a pasar a la accién para
prevenir la violencia sexual en situaciones de
conflicto. El resultado de este impulso fue la
resolucion 1820 (2008), que puede inspirar
enérgicas medidas de rendicion de cuentas
(véase el recuadro 6D).

Lamentablemente, la credibilidad de los
agentes miembros de fuerzas de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz res-
pecto a la prevencion de la violencia sexual
generalizada, ha quedado menoscabada por
casos individuales de esos mismos agentes,
que perpetraron graves infracciones a los
derechos humanos, desde la trata de mujeres
y nifias hasta la explotacion sexual. Esos abu-
sos han recibido una responsable respuesta
por parte del Departamento de las Naciones
Unidas para el Mantenimiento de la Paz, tras
una investigacion de alto nivel de las instan-
cias de explotacion y abuso sexual efectuada
en el periodo 2004-2005%, después de la cual
se impusieron reformas en las disposiciones
sobre conducta y disciplina, y se ejercid
presion sobre los Estados Miembros para
que: i) enjuicien a los perpetradores enviados
de regreso a su pais tras expulsarlos de las
misiones de mantenimiento de la paz; ii) lleven
a cabo un programa de compensacién a las
victimas; vy iii) se aseguren de que las misio-
nes sobre el terreno incluyan el envio de altos
funcionarios con el objetivo de que el tema
de la explotaciéon y abuso sexual reciba la
atencién adecuada®. La eficacia de esas
medidas depende de que los paises que apor-
tan contingentes estén decididos a enjuiciar
a los agentes repatriados, y también de que
las sobrevivientes estén dispuestas a denun-
ciar los abusos. Es mucho més lo que deben
realizar las entidades internacionales para
velar por que las comunidades locales tengan
confianza en el sistema.

Profundizacién de la rendicion
de cuentas de las organizaciones
multilaterales respecto a la
igualdad de género

Un examen realizado en el 2006% sobre la
medida en que varios organismos de las
Naciones Unidas han incorporado en sus
politicas y su programacién la rendicion de
cuentas por la igualdad de género sefialé los
siguientes aspectos importantes:



Untema al que se ha prestado gran atencion
en el proceso de reforma de las Naciones
Unidas ha sido el nexo entre la rendicion
de cuentas y la gestién para obtener resul-
tados (Results Based Management, RBM).

acuerdo sobre un estandar minimo de las
Naciones Unidas para evaluar el desem-
pefio del personal o de los organismos en
cuanto a dicha incorporacion.

Hay una cadena de rendicion de cuentas

El concepto de RBM implica que la esfera similarmente ambigua para la igualdad de
principal de la que son responsables los género en las instituciones financieras inter-
organismos y su personal es la gestion nacionales (IFl). Todas cuentan con politicas
para obtener resultados, y no la obtencion sobre igualdad de género, aun cuando estas
de tales resultados. Los resultados de difieren en su grado de aplicacion. Las IFl estan
desarrollo son responsabilidad de los pro- expresandose cada vez con mayor claridad en
pios paises. Por ende, los funcionarios son la presentacién de planes que apoyan com-
responsables de los procesos conducentes promisos mas fuertes en pro de la igualdad de
al logro de la igualdad de género —incluida género. En el Informe mundial de seguimiento
la incorporacioén de las cuestiones de géne- 2007 del Banco Mundial se insta a un mejor
ro en las actividades principales—, pero no seguimiento e incorporacién de la potenciacion
de los resultados mismos en cuanto a la y la igualdad de la mujer en la asistencia inter-

igualdad de género. nacional. El Banco Mundial exhorta a las IFl a
¢ Incluso con respecto a los procesos, ningu- que aprovechen su considerable capacidad de
na de las politicas y ninguno de los planes andlisis, coordinacion y didlogo sobre politicas
examinados indicaron que hubiera conse- de alto nivel con el fin de asumir un papel de
cuencias por el mal desempefio relativo a la liderazgo en cuanto a la inversion de recursos

igualdad de género, ni estipulaciones para para incluir la igualdad de género y la poten-
realizar el seguimiento de los compromisos ciacion de la mujer en la agenda de resultados.
financieros. Es necesario contar con un analisis mas siste-
e Si bien con frecuencia se sefiala que la méatico de las cuestiones de género en relacion
incorporacion de las cuestiones de género con el monto de US$43,000 millones que des-
es una estrategia importante, no existe un embolsaron las IFl en el 2006 y los montos que

Entre los afios 2002 y 2007, se incluyd el género como subtema en menos del 5% de los proyectos sobre préstamos. Esto no significa que las
cuestiones de género estén ausentes de los proyectos, sino més bien que no se indican objetivos de igualdad de género entre las principales
esferas de concentracion de esos programas.

Importe total de proyectos con enfoque de género (calculado utilizando la suma Importe total asignado por sectores (suma de los
de los afios 2002 a 2007) (% con focalizacion de género) afos 2002 a 2007) (Millones de délares EE.UU.)

Estado de derecho
| | | |

Gestion econémica

| | | |

Comercio e integracion
Desarrollo social/
género/inclusion

Desarrollo urbano
Medio ambiente y ordenamiento
de los recursos naturales

Proteccion social y
gestion de riesgos
Desarrollo rural

Desarrollo humano

Gobernanza del sector piblico

Desarrollo financiero y privado

0 25 50 75 100 0 20 40 60
No hay focalizacion en género MEI género es un subtema

Notas: Con el fin de determinar si los proyectos estaban focalizados en cuestiones de género, se analizo la base de datos y se incorporaron todos los proyectos
que mencionaban “desarrollo social, género e inclusion” y dentro de este tema, el subtema “género”. En el diagrama se reflejan las proporciones asignadas a
proyectos que: a) no tienen un subtema de género, independientemente de si aparece el titulo “desarrollo social, género e inclusion”; o b) estan focalizados en
cuestiones de género, es decir, aparece el titulo “desarrollo social, género e inclusion” y, ademas, tienen dentro de este tema el subtema “género”. Cabe sefalar
que los célculos se efectuaron considerando todos los temas (hasta cinco) mencionados por los proyectos, haciendo caso omiso del orden en que figuran en la
base de datos; por consiguiente, un proyecto puede ser computado mas de una vez dentro de las categorias tematicas.

Fuente: Base de datos de proyectos del Banco Mundial.
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GRAFICO | Asignacion por sectores de los préstamos del

6.6 Banco Mundial

La comparacion entre la asignacion sectorial del total de los préstamos y los importes destinados a
proyectos que poseen un subtema especifico de género indica una llamativa divergencia en relacion con
el tema de infraestructura econémica, la cual representa el 39% del total de los préstamos, pero solo un
12% de ese total se asigna al subtema de género. En cambio, una proporcién mucho mayor se destina a
la educacion en el subtema de género: 44%, en comparacion con 8% del total de préstamos.

Distribucion por sectores del total de préstamos y de préstamos con subtema de género, 2007

Circulo externo:
total de préstamos,

Distribucion
(%)

por sectores
13.0%
[ Salud y otros
4 servicios sociales
Circulo interno: Infraestructura

Préstamos con subtema social (??
de género, por sectores Educacion

[ Infraestructura

econdmica (b)

["] Administracion
publica, legislacion
y justicia

M Finanzas

Notas: Véanse las notas en el Grafico 6.4

(a) Incluye abastecimiento de agua, saneamiento y proteccion contra inundaciones, e informacion y comunicaciones
(b) Incluye transporte; energia, agricultura, pesca y silvi ; e industria y

Fuente: Base de datos de proyectos del Banco Mundial. J

GRAFICO | En el disefo y la supervision de proyectos que
6.7 reciben préstamos del Banco Mundial, las

cuestiones de género se concentran mas en
sectores sociales

En general, en el disefio y, particularmente, en la supervision de proyectos de sectores sociales, se
presta mayor atencion a las cuestiones de género que en los de infraestructura y en los de desarrollo
del sector privado.

% de proyectos con atencion satisfactoria a cuestiones de género, por red y por sector,
ejercicios econdémicos 2002 a 2006

Reduccion de la pobreza
y gestion econdmica

Desarrollo humano

Desarrollo sostenible, social
y del medio ambiente

Infraestructura

Desarrollo del
sector privado

0 20 40 60 80
[ Supervision del proyecto [ Disefio del proyecto

Nota: El Grupo de garantia de calidad, del Banco Mundial, que analiza a fondo la atencion prestada a cuestiones
de género, mide el grado relativo de incorporacion de cuestiones de género en los proyectos, calificandolos en una
escala de 1 a 4 en funcion de la medida en que el personal del Banco Mundial integra cuestiones de género (desde

io hasta insatisf: io) en el disefio del proyecto o en su supervision. La infor-
macion se refiere al periodo comprendido entre el ejercici omico del 2002 y el ejercicio econdmico del 2006.

Fuente: Banco Mundial (2007b).

La clasificacion utilizada corresponde al desglose sectorial proveniente de la fuente original.
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desembolsaran en afos futuros®'. En la actua-
lidad, algunas IFl se esfuerzan realmente por
identificar esferas de sus préstamos que tienen
como meta u objetivo principal la igualdad de
género. Por ejemplo, el Banco Mundial indica
el género como subtema entre varios otros que
pueden utilizar los directores de proyectos con
el fin de clasificar cada proyecto. Para reflejar
el hecho de que el objetivo principal de un
proyecto tal vez no sea la potenciacién de la
mujer, pero que objetivos secundarios pueden
incluir cuestiones de género, los directores de
proyectos pueden indicar en cada proyecto
hasta cinco subtemas. En el grafico 6.5 se
indica la frecuencia con que las cuestiones de
género figuran como subtema en los proyectos
incorporados en la base de datos de acceso
publico. El gréfico 6.6 presenta un andlisis de la
ubicacion sectorial del gasto en proyectos que
tienen género como subtema y esto, igual que
los marcadores de igualdad de género en los
fondos de asistencia de la OCDE, indica que
hay una concentracién en sectores sociales.

Si bien un marcador del subtema de géne-
ro proporciona a los directores de proyecto
la oportunidad de indicar actividades que
atafien a las mujeres o las benefician, este
instrumento es imperfecto puesto que tal vez
no se lo utilice sistematicamente: algunos pro-
yectos focalizados en temas que pueden tener
enorme significacion para los derechos de la
mujer —como los de infraestructura escolar- a
veces no se identifican como proyectos cuyo
tema principal son las cuestiones de género.
Con el propésito de reflejar los elementos
cualitativos de la incorporacién de cuestiones
de género, los funcionarios del Banco han
elaborado un sistema de evaluaciéon de la
calidad que indica el nivel relativo de incor-
poracion de dichas cuestiones en el disefio
y la supervisién de los proyectos. Segun los
datos del Banco correspondientes al periodo
2006-2007, un 60% de la muestra analizada
prueba que se ha prestado atencién a las
cuestiones de género en la etapa de disefio; la
proporcion disminuye hasta 45% en la etapa
de ejecucion. El grafico 6.7 indica que el nivel
de incorporacién de cuestiones de género asi
identificadas es menor en las esferas de prés-
tamos para el desarrollo del sector privado y
la infraestructura®.

El mandato de incorporar cuestiones
de género: ¢ha llegado el momento
de introducir reformas?

En 1995, durante la Cuarta Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la



Muijer, los defensores de la igualdad de género
promovieron la estrategia “La incorporaciéon
de cuestiones de género”, la cual requiere
analisis de género en cada una de las inter-
venciones para el desarrollo con el fin de
determinar sus diferentes efectos sobre los
hombres y sobre las mujeres.

Utilizar la incorporacién de los asuntos de
género como estrategia basica para promover
la igualdad de género ha provocado algunos
efectos positivos al fomentar mejores analisis
de la rendicion de cuentas de las instituciones
internacionales. Como ya se indico, el Banco
Mundial publica ahora el Informe anual de
seguimiento de su estrategia de incorporacion
de cuestiones de género, el cual determina
en qué medida esas cuestiones se incor-
poran en los diagndésticos por paises, los
sectores de desarrollo y los préstamos del
Banco, aun cuando no se incluyen los montos
destinados a la igualdad de género®. Todos
los afios, el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (GNUD) sigue la pista a la
medida en que los informes presentados por
los Equipos de las Naciones Unidas en los
paises reflejan actividades que promuevan
la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer -y en los ultimos tres afios ha
comprobado aumentos significativos en los
informes sobre programas que apoyan la eli-
minacion de la violencia contra la mujer, incor-
poran la igualdad de género en los programas
de VIH/SIDA y las estrategias nacionales de
desarrollo, prevén la educacién de las nifias y
apoyan la recopilacién de datos desagregados
por sexo—, aun cuando este analisis todavia no
revela los flujos financieros®:.

Sin embargo, hay quienes aducen que la
incorporacion de cuestiones de género ha
redundado en ocultar, en lugar de poner de
manifiesto, las actividades -especialmente
las presupuestarias— realizadas para lograr
la igualdad de género. Si cada sector —salud,
educacion, infraestructura, agricultura— tiene
una dimension de género, puede interpretarse
que ello significa que la igualdad de género
no es en si misma un sector y que, por ende,
no necesita una asignacién presupuestaria
separada. Por ejemplo, es dificil determinar la
porcion de asignaciones y gastos destinados
a la igualdad de género en el Fondo fiduciario
de donantes multiples establecido en el 2005
para ayudar a poner en practica el Acuerdo
General de Paz®. Durante el Tercer consorcio
de donantes a Sudan, reunido en Oslo en
mayo del 2008, uno de los oradores ante un
foro para activistas en pro de la mujer estimo

que del importe de US$2,000 millones com-
prometido en el 2005, destinados a planes de
inversiones para la recuperacion y reconstruc-
cion de Sudan, menos del 2% se dedica a
programas relacionados con la potenciacién
de la mujer®®.

Al reconocer las limitaciones de la incor-
poracion de cuestiones de género como
estrategia operacional, parece que se esta
prestando mayor atencion a las inversiones
directas para promover la potenciacion de la

FONDO ESPANOL PARA EL LOGRO DE LOS ODM (2007)

Fondo de US$700 millones para estimular las actividades de todo el sis-
tema de las Naciones Unidas en pro de la consecucion de los ODM. De
ese importe, mas de US$100 millones se reservaron a la programacion
conjunta por parte de los Equipos de las Naciones Unidas en los paises
en apoyo de la igualdad de género.

FONDO DE LOS PAISES BAJOS PARA EL ODM 3: INVERSIONES
EN LA IGUALDAD (2008)

Fondo de 50 millones para apoyar actividades en esferas prioritarias,
con el fin de acelerar la consecucion del ODM 3: derechos de la mujer en
materia de propiedad y herencia, empleo de la mujer en el mercado laboral
estructurado (formal), representacion de la mujer en la politica y eliminacion
de la violencia contra la mujer. Pueden participar organizaciones no guber-
namentales dedicadas a defender la igualdad de derechos de las mujeres y
las nifias en los paises en desarrollo, incluidas organizaciones regionales.

CONVOCATORIA GLOBAL DE DINAMARCA A LA ACCION
MUNDIAL EN PRO DEL ODM 3 (2008)

Campana para proporcionar sendas antorchas a 100 lideres, pidiéndoles
que “hagan algo mas” para promover la igualdad de género y el empode-
ramiento de la mujer. Su objetivo es lograr la duplicacion de la asistencia
al desarrollo orientada a las mujeres. Dinamarca se propone duplicar su
propia asistencia para la potenciacion econémica de la mujer, de aproxima-
damente 200 millones de coronas danesas a 400 millones en el 2010.

FUNDACIONES NIKE Y NOVO: INICIATIVA “EL EFECTO DE LA
NINA” (2008)

Fondo combinado de US$100 millones para ayudar a las nifas adoles-
centes de paises en desarrollo a promover cambios sociales y econémi-
cos, en beneficio de sus familias, sus comunidades y sus paises.

FONDO GOLDMAN SACHS “10,000 MUJERES” (2008)

Iniciativa mundial de US$100 millones para aportar al menos a 10,000
mujeres, mayormente en mercados incipientes, educacion en cuestiones
empresariales y de gestion con el propdsito de promover el aumento de
la cantidad de empresas conducidas por mujeres.

FONDO FIDUCIARIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
ELIMINAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Este fondo, creado en 1996, recibi6 menos de US$10 millones hasta el
2004. En el periodo 2005-2008, el total de contribuciones y promesas de
contribuciones aumento hasta casi US$40 millones.
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GRAFICO | Distribucién del personal del cuadro organico de las

6.8 Naciones Unidas, por sexo y por categoria, 2006

La distribucion del personal de las Naciones Unidas por sexo y por categoria muestra una pauta muy
clara: la cantidad de mujeres funcionarias en comparacion con la de los hombres disminuye significati-
vamente en las categorias superiores y llega a menos de la cuarta parte en el nivel mas alto.

 Distribucin de los funcionarios de las
CATEGORIA Naciones Unidas, por sexo

Categoria
no definida* K

Cantidad total de funcionarios,
por categoria

0% 10000

M Hombres = Mujeres

Notas: Esta informacion incluye solamente al personal con contratos de doce meses o mas largos; los datos no incluyen
informacion sobre funcionarios del cuadro organico de contratacion nacional, la cual se publica por separado. *Funcio-
narios con categoria no definida abarca cargos en el nivel de Secretario General Adjunto, Subsecretario General, etc.

kFuente: Sitio Web del Comité de Alto Nivel sobre la Gestion del sistema de las Naciones Unidas. j

muijer. Recientemente, algunos importantes
donantes bilaterales y asociados del sec-
tor privado dedicaron fondos de apoyo pro-
gramatico directo a la igualdad de género
y la potenciacién de la mujer, lo cual podria
constituir un buen augurio para el futuro. En el
recuadro 6E se muestran algunos ejemplos.

¢Puede la arquitectura de la igualdad
de género exigir mayor rendicion de
cuentas?

Las organizaciones multilaterales, interna-
cionales y regionales, en su mayoria, poseen
una “arquitectura de género” integrada por
dependencias de género, redes de coordi-
nadores de asuntos de género y asesores en
materia de género. El posicionamiento, los
niveles de autoridad establecidos y la base de
recursos que las entidades encargadas de la

RECUADRO
6F

UNIFEM: mandato amplio, recursos escasos

promocién y el seguimiento de la igualdad de
género en las organizaciones internacionales
reciben, definen y limitan su capacidad para
apoyar y observar la rendicion de cuentas
de todo el sistema en torno a la igualdad de
género. Dentro de las Naciones Unidas, la
arquitectura de género consta de cuatro enti-
dades dedicadas concretamente al tema -la
oficina de la Asesora Especial en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mujer, el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM) (véase el recuadro 6F),
la Divisién de las Naciones Unidas para el
Adelanto de la Mujer y el Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacion para la
Promocién de la Mujer (INSTRAW)-, asi como
una amplia red de dependencias de gé-
nero, coordinadores de género y asesores, en
todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

La imposibilidad de que los especialistas
y dependencias para cuestiones de género
responsabilicen a sus propias organizaciones
multilaterales —ni siquiera respecto de poner
en practica las politicas y estrategias acorda-
das- es un problema sistémico. La ubicacion,
las facultades y los recursos de las dependen-
cias de género en las Naciones Unidas y otras
organizaciones multilaterales deben cambiar
para que esas dependencias tengan voz e
influencia, y puedan responsabilizar por el
cumplimiento de las politicas acordadas sobre
igualdad de género, ademas de efectuar un
seguimiento de las asignaciones presupues-
tarias y los gastos.

En el 2006, el Grupo de Alto Nivel sobre la
Gestién del sistema de las Naciones Unidas
—compuesto por doce altos funcionarios eje-
cutivos y presidido por los Primeros Ministros
de Mozambique, Noruega y Pakistan- llegé a
la conclusién de que “la organizacién neces-
ita... una entidad dindmica centrada en la

k narios de planilla y UNIFEM, 47.

A partir del 2005, muiltiples ejecutivos de alto nivel y redes de derechos de la mujer han cuestionado si “la arquitectura” de las
Naciones Unidas posee la necesaria capacidad para lograr una diferencia en las vidas de las mujeres. Uno de los primeros
documentos oficiales que plantearon esa cuestion fue preparado por el Grupo Asesor Independiente’, convocado por el Comité
Consultivo de UNIFEM para evaluar los impedimentos estructurales que reducen la capacidad de UNIFEM para dar cumplimiento
a su mandato. El Grupo comprobé que una condicion limitada, facultades ambiguas y recursos insuficientes restringian la eficacia
de UNIFEM. Surgié una clara pauta de arquitectura de la igualdad de género compuesta por “mecanismos marginados que son
establecidos pero que quedan incapacitados para cumplir cabalmente con sus funciones™. La insuficiencia de recursos sefialada
era de magnitud apreciable. Si bien uno y otro organismo no son estrictamente comparables, en el informe se sefald que segun
los datos de la dotacién de personal en el 2003, UNICEF contaba con 2,794 funcionarios de planilla, UNFPA tenia 980 funcio-
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igualdad de género y la potenciacion de la
mujer. Esta entidad deberia movilizar las fuer-
zas impulsoras del cambio en el &mbito mun-
dial e inspirar mejores resultados en el ambito
de los paises™. En el 2007% y nuevamente
en el 2008%, la Vicesecretaria General de las
Naciones Unidas envi6 a la Asamblea General
notas donde reiteraba que, aun cuando el
sistema de las Naciones Unidas ha efectuado
una significativa contribucién en el nivel nor-
mativo o de politicas, las deficiencias en la
coordinacion, la rendicion de cuentas, las
facultades y los recursos han obstaculizado
la provision de apoyo suficiente en el &mbito
nacional. La urgencia y la oportunidad de
actuar también han suscitado una campana
mundial, Gender Equality Architecture Reform
(reforma de la arquitectura para la igualdad de
género) (GEAR), donde redes de mujeres de
todas las regiones exhortaron a la creacion de
una entidad de defensa de las mujeres mas
fuerte y con todos los recursos necesarios,
dirigida por una persona con categoria de
Secretario General Adjunto y con una gran
presencia en los paises®.

Las evaluaciones del desempefio de organiza-
ciones internacionales y nacionales en lo que
respecta a la igualdad de género han destaca-
do el papel de importancia critica del liderazgo
y la importancia de un mensaje constante de
que se espera que el personal mejore el de-
sempefio y cumpla con la promesa de lograr
resultados de igualdad de género.

Al mismo tiempo, se espera de los lideres
den cumplimiento a su compromiso de lograr
paridad de género en los puestos de lideraz-
go en las organizaciones internacionales. Un
aspecto positivo es que el nimero de mujeres
en instituciones internacionales es creciente.
Los graficos 6.8 y 6.9 muestran que las can-
tidades de mujeres en las Naciones Unidas
se estan incrementando. No obstante, las
mujeres permanecen en la parte mas baja de
las jerarquias de poder y solo han llegado a la
“zona de paridad” en unos pocos organismos
de las Naciones Unidas. Si bien esta masa
critica ubicada en los niveles mas bajos podria
ser de buen augurio para el futuro acceso
de las mujeres a niveles de liderazgo, causa
preocupacion que las mujeres se marchen del
sistema antes de llegar a ocupar puestos de
autoridad debido a los insuficientes incentivos
para permanecer, entre ellos, débiles politicas
que propicien la vida en familia.

Solo unos pocos organismos han llegado a la zona de paridad,
superior al 40%.

% de mujeres funcionarias del cuadro organico
en las Naciones Unidas, 2006
v
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Notas: Esta informacion solo incluye personal con contrato de doce me-
ses 0 mas largos; no se incluyen los funcionarios del cuadro organico
de contratacion nacional, cuya informacion se publica por separado. La
fuente original no proporciond informacion separada para UNIFEM.

Fuente: Sitio Web del Comité de Alto Nivel sobre la coherencia del siste-
ma de las Naciones Unidas.

El valor concreto de un apoyo sin desfalle-
cimientos a la igualdad de género, de palabra
y de obra, no puede ser ignorado. La decision
del Secretario General de las Naciones Unidas
de emprender una campafia mundial para
eliminar la violencia contra la mujer, adoptada
en marzo del 2008, es un importante ejemplo
de un lider de una organizacién internacional
que asumira una posicion publica contra esa
pandemia. Un liderazgo de ese tipo es suma-
mente necesario para inspirar la accion.
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Conclusiones y
recomendaciones

Los responsables, en dultima instancia, de
promover la igualdad de género y la potencia-
cién de la mujer son los gobiernos, pero las
organizaciones multilaterales de asistencia y
seguridad tienen un papel imprescindible que
desempefiar brindando apoyo a los gobiernos.
Este papel es cada vez méas importante en el
cambiante ambito de la asistencia y la segu-
ridad. Y el andlisis efectuado en este capitulo
conduce a varias prioridades para profundizar
la responsabilidad de las organizaciones multi-
laterales y las instituciones de seguridad en lo
que concierne a la igualdad de género:

e Todos los elementos clave de la rendicion
de cuentas de las instituciones multilatera-
les a nivel organizacional -mandatos, incen-
tivos, indicadores de desempefio y segui-
miento— deben ser replanteados con el fin
de promover la respuesta a las cuestiones
de género en los recursos para asistencia
al desarrollo y consolidacion de la paz que
aportan esas instituciones Numerosas eva-
luaciones han demostrado que fue dema-
siado lento el progreso de las organiza-
ciones multilaterales y las instituciones de
seguridad en cuanto a la aplicacién de sus
propias politicas y estrategias de igualdad
de género. Las brechas van desde la apli-
cacién insuficiente de la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad hasta el
lento avance hacia la meta de lograr pari-
dad de género en el liderazgo de la mayoria
de las organizaciones multilaterales. Los
mecanismos de rendicion de cuentas mas
fuertemente establecidos para otras cues-
tiones —por ejemplo, la responsabilidad
respecto de la resolucion 1612 (2005) del
Consejo de Seguridad sobre los nifios y los
conflictos armados— demuestran el camino
por seguir en lo que corresponde a la igual-
dad de género y los derechos de la mujer.

e [las organizaciones multilaterales y las ins-
tituciones de seguridad deben fortalecer
su rendicion de cuentas mediante el segui-
miento regular y la presentacion de infor-
mes periodicos con respecto a los recursos
—humanos y financieros— que dedican a la
igualdad de género y a la potenciacion de la
mujer. Este es un complemento apropiado
a los principios de la Declaracién de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, y
también complementa la creciente cantidad
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de iniciativas sobre presupuestos sensibles
al género (PSG) que son parte de las refor-
mas de la gestién financiera publica a nivel
de pais. El seguimiento y la presentacion de
reportes son imprescindibles para determi-
nar si se dedican suficientes recursos para
alcanzar las metas de igualdad de género y
potenciacién de la mujer consagradas en el
ODM 5 y en la Declaracion del Milenio. El
seguimiento y la informacion son activida-
des practicas y asequibles, que contribuyen
a determinar las esferas en que las inversio-
nes son insuficientes, como las destinadas
a infraestructura econdémica. Al no lograr
que se acuerde un sistema coherente que
dé cuenta de las asignaciones y los gastos
en igualdad de género que efectian las
organizaciones multilaterales, se incurre en
una falla de rendicién de cuentas que es
preciso subsanar.

El debate sobre la arquitectura de género
en las Naciones Unidas es un signo alenta-
dor de que los responsables politicos estan
comenzando a reconocer los impedimentos
estructurales que afectan el cumplimiento
de su rendicion de cuentas respecto a sus
practicas y politicas. Existe un creciente
consenso acerca de que los expertos en
igualdad de género dentro de las principales
instituciones que se ocupan del desarrollo y
la seguridad necesitan una voz mas fuerte,
mayor autoridad y mayores recursos, con €l
fin de fortalecer la rendicion de cuentas de
Sus propias organizaciones.

Las alianzas entre organizaciones y redes
de mujeres en el ambito de gobiernos
nacionales y de organizaciones no guber-
namentales, las redes internacionales y
regionales de defensa de los derechos
de la mujer, y los expertos en igualdad de
género que trabajan en organizaciones
multilaterales regionales e internaciona-
les han sido imprescindibles para lograr
cambios fundamentales en las politicas
que orientan a las instituciones de desa-
rrollo y seguridad. Las presiones ejerci-
das por promotores y organizaciones de
defensa de los derechos de la mujer en el
Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA,
la Tuberculosis y la Malaria fue un paso
esencial para llegar a un acuerdo sobre el
aumento de las asignaciones presupues-
tarias a las necesidades de salud de las
mujeres y las nifias en su proxima serie
de asignacién de subsidios. Las alianzas



‘ ‘ En momentos en que celebramos los éxitos de Timor-Leste como uno de los paises mas jovenes del mundo, mantenemos

nuestro profundo compromiso de construir un pais donde reine la igualdad de derechos para todos los ciudadanos, hom-
bres y mujeres; igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Hemos logrado grandes avances respecto a la creacion de una socie-
dad basada en el respeto a los derechos humanos y a los ideales de justicia, libertad e igualdad. Pero persisten grandes obstaculos.
Debemos seguir creando una atmésfera de estabilidad, para que las personas no teman y confien en el futuro. Debemos eliminar
la violencia en el hogar. Debemos asegurar que los principios, en pro de los cuales todos nos hemos comprometido al suscribir la
Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, se traduzcan en mejoras reales en las vidas de
las mujeres y las ninas, no solo en Timor-Leste, sino en todo el mundo. Como nacion, nunca olvidaremos la importante contribucion
y el sacrificio efectuados por las mujeres de Timor-Leste durante nuestra lucha por la emancipacion. La rendicion de cuentas hacia
las mujeres es la clave para construir una nacion sobre la base de la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, y no
de la violencia. Todos, hombres y mujeres, debemos asociarnos y trabajar en pro de esos objetivos. Esta es nuestra esperanza para

el futuro. Las mujeres de Timor-Leste no esperan nada menos.’ ’

entre expertos en cuestiones de género
en el CAD de la OCDE, las organizaciones
bilaterales, los organismos del sistema de
las Naciones Unidas, los mecanismos en
pro de la mujer de los paises receptores, y
las redes mundiales y regionales de ONG
que promueven la igualdad de género han
ejercido presion para aumentar la rendicién
de cuentas respecto a la potenciacion de la
mujer en los mecanismos fundamentales
de gestién de la asistencia para la aplica-
cion de la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

e Es preciso que los grupos de derechos de
la mujer en paises del Norte emprendan
acciones mds concertadas y sistematicas
para monitorear la medida en que sus
gobiernos estan asignando las debidas
prioridades y recursos financieros a cues-
tiones de igualdad de género y potencia-
cion de la mujer en sus contribuciones
bilaterales y multilaterales.

Con frecuencia, las normas, los estandares
y las pruebas objetivas sobre las que se basa
el consenso relativo a la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer se generan
mediante procesos facilitados por las organi-
zaciones multilaterales. En esas circunstancias,
las organizaciones multilaterales tienen una

responsabilidad especial en cuanto a ofrecer
modelos de rendicion de cuentas de las accio-
nes de promocion de ese objetivo. Como ocu-
rre con los paises a los que deben apoyar en
virtud de sus mandatos, la prueba de fuego de
su rendicién de cuentas serd superar el desafio
de pasar de la palabra a la accion.
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