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os tribunais do mundo inteiro, as
mulheres tém desafiado e supera-
do as injusticas baseadas no géne-
ro. O caso de Unity Dow, em 1991, no qual
foi concluido que a Lei da Cidadania do
Botsuana era discriminatéria contra mu-
Iheres, ou o caso Amina Lawal, na Nigéria,
cuja sentenca de morte por apedrejamento
por um alegado adultério foi revogada pelo
Tribunal de Recurso da Sharia em 2003,
sdo exemplos de casos que atraem a aten-
¢ao da imprensa e mudam a histéria do di-
reito." Os grupos de mulheres no mundo
inteiro retiraram da esfera privada a violén-
cia doméstica, a falta de direitos suces-
sérios, a violagdo conjugal e o assédio se-
xual, devendo tais questdes ser tratadas
na esfera publica. Como escreveu Eleanor
Roosevelt, a activista dos direitos humanos:
“Afinal, onde comecam os direitos
humanos universais? Em pequenos
locais, perto de casa, em locais tao
pequenos que ndo sao visiveis em
nenhum mapa do mundo... Se esses
direitos ndo significarem nada nes-
ses locais, pouco significado terédo

Capitulo 5

Justica

em qualquer outro local. Sem uma

accao coordenada dos cidadaos para

defendé-los na esfera doméstica,
poderemos procurar em vao pelo
progresso no mundo inteiro.”?

A contribuicdo das mulheres para a
promogdo da responsabilizagdo no siste-
ma judicial para todos os cidadaos derivou,
em grande medida, da insisténcia de que a
justica comega em casa, e que os tribunais e
o sistema judiciario desempenham um papel
fulcral enquanto garantes de que o enqua-
dramento juridico é aplicado de uma forma
integral, justa e uniforme a todos os individu-
0s: ricos e pobres, jovens e idosos, mulheres
e homens.

O sistema juridico — que abrange o en-
quadramento juridico, o poder judiciario, o
ministro da justica, os promotores e investi-
gadores, as associagcdes de advogados, os
sistemas tradicionais e as praticas consue-
tudinarias — € de particular importancia para
a responsabilizacdao perante as mulheres
por dois motivos principais. Primeiro, o pa-
pel essencial do poder judiciario como arbi-
tro final das queixas contra outros sistemas
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de responsabilizagdo (sistemas eleitorais,
legislaturas, a administracéo publica) trans-
formou-o numa arena critica na qual podem
ser abordados os abusos contra as mulheres
na esfera publica, tais como o assédio se-
xual perpetrado pelas autoridades publicas,
uma distribuicdo tendenciosa do patrimonio
publico baseada no género ou processos
eleitorais imperfeitos. Segundo, como as
mulheres sdo mais susceptiveis do que os
homens ao exercicio arbitrario do poder na
familia e na comunidade, o direito e o pro-
cesso judicial tém provado a sua importancia
critica para demonstrar que os relacionamen-
tos entre mulheres e homens ndo estéo fora
do alcance da justica. Portanto, o sistema
juridico sustenta o estado de direito como a
base para a responsabilizacdo no exercicio
da autoridade publica, assim como do poder
privado.

Os dados mostram que persistem praticas discriminatérias em quase todas as partes
do mundo. A Base de Dados de Direitos Humanos Cingranelli-Richards de 2004 avalia
os direitos sociais e econdémicos das mulheres, no tocante as garantias legais e a sua
aplicacéo na pratica. O Grafico A mostra as disparidades regionais no que toca aos
direitos sociais das mulheres, que incluem os direitos a: receber herancas em igualdade;
contrair matriménio numa base de igualdade com os homens; viajar para o estrangeiro;
obter um passaporte; conferir cidadania aos seus filhos ou marido; pedir divorcio; pos-
suir, adquirir, gerir e manter as propriedades trazidas para o matriménio; participar em
actividades sociais, culturais e comunitarias; e, finalmente, o direito a educagéo.

O Grafico B avalia a discriminagao no acesso aos diireitos econémicos, incluindo: salario
igual para trabalho igual; livre escolha da profissao ou emprego e o direito ao emprego
remunerado sem a necessidade de obter a autorizacao do marido ou de um parente
do sexo masculino; igualdade nas praticas de contratagcéo e promogao; seguranga no
emprego (licenca de maternidade, subsidio de desemprego, etc.); e auséncia de discri-
minacao por parte dos empregadores. Também estao incluidos os direitos a nao serem
vitimas de assédio sexual no local de trabalho; nao trabalharem a noite; a nao trabalha-
rem em profissoes classificadas como perigosas; e a trabalharem nas forgas armadas
e nas forgas de seguranca. O grafico mostra que os direitos econémicos das mulheres
tendem a ter uma base mais firme na lei do que os direitos sociais.

E necessério implantar um contexto juridico que seja propicio ao empoderamento das
mulheres. O indice de Cueva, de 2006, do ambiente juridico propicio ao empodera-
mento das mulheres, baseia-se nas pontuacoes atribuidas por Cingranelli-Richards ao
empenho e a capacidade do governo para fazer cumprir os direitos sociais, econé-
micos e culturais das mulheres, completados por variaveis que se prendem com os
instrumentos internacionais relativos aos direitos. Quando avaliado em comparacao
com a Medida de Empoderamento de Género (GEM, na sigla em inglés), que mede a
situagao das mulheres no tocante a tomada de decisdo econdmica, a representacao
politica e a parcela feminina dos rendimentos, emerge uma correlacao significativa
(Grafico C). Mostra que a existéncia de um contexto juridico propicio € uma condicéo
necessaria, mas nao suficiente, para melhorar a posicao e o0 empoderamento econo-
mico e politico das mulheres.

PROGRESSO DAS MULHERES DO MUNDO 2008/2009

E este o ideal. No entanto, a realidade
vivida pelas mulheres — sobretudo aquelas
que sdo pobres — é frequentemente muito
diferente. (ver o Painel: Discriminagéo contra
as mulheres). Este capitulo examina como as
mulheres tém recorrido ao sistema juridico,
tanto a nivel nacional como internacional,
formal e informalmente, para reivindicar os
seus direitos. Mostra como os sistemas ju-
ridicos, tanto os formais como os informais,
regra geral, ndo tomam o género em con-
sideracao, e como isso afecta as mulheres
em casa € na arena publica. Analisa as trés
grandes vias seguidas pelas mulheres para
eliminar as distorcdes de género e conquis-
tar a responsabilizagao®:

* a normativa — promover mudangas nas
atribuicbes ou no mandato do sistema
judicial nos termos da constituicdo e do
enquadramento juridico;

Numero de paises com niveis baixos,
médios e altos de discriminagéo, 2004

Regides
Desenvolvidas

ECO/CEI

América Latina
e Caraibas

Extremo Oriente
e Pacifico

Médio Oriente e
Norte de Africa

Sul da Asia

Africa
Subsariana

T
0% 20%  40% 60%  80%  100%

M Altos Médios Baixos [ Nenhuns ou
despreziveis

Notas: “Altos” indica que ndo havia direitos sociais para mulheres
previstos na lei e que a discriminagdo sistematica baseada no sexo
pode ter sido integrada na lei. “Médios” indica que as mulheres
tinham alguns direitos sociais ao abrigo da lei, mas estes direitos
ndo eram efectivamente aplicados. “Baixos” indica que as mulheres
tinham alguns direitos sociais ao abrigo da lei, e que o governo punha
estes direitos em pratica efectivamente, permitindo ainda assim um
baixo nivel de discriminacdo da mulher em questdes sociais. “Ne-
nhuns ou despreziveis” indica que todos ou quase todos os direitos
sociais da mulher eram garantidos pela lei e que o governo executava
plena e vigorosamente estas leis.

Fonte: Base de dados de Direitos Humanos CIRI.



e aprocessual — assegurar a implementa-
cao de mudancgas juridicas por meio de
instituicdes tais como o poder judiciario
e a policia que aplica as leis, e nos seus
procedimentos operacionais, incluindo
as normas de equidade processual, pro-
cedimento probatério e admissibilidade;

e acultural — mudancgas nas atitudes e pra-
ticas dos responsaveis pela proteccdo das
mulheres contra o exercicio arbitrario do
poder.

Finalmente, o capitulo levanta a questéo
da responsabilizagdo perante as mulheres
no contexto dos sistemas juridicos informais,
que representam a experiéncia de justica da
maioria das mulheres e onde as normas na-
cionais e internacionais de direitos humanos
podem ter pouca relevancia.

O capitulo é concluido com um breve
histérico de algumas das estratégias utiliza-

das pelas mulheres para aplicar as normas
internacionais de direitos humanos com
vista a aumentar a responsabilizacao a nivel
nacional.

O nivel normativo: A igualdade
de género no direito

Nas ultimas décadas, tem havido um pro-
gresso admiravel na quantidade e qualidade
das leis destinadas a promover os direitos
das mulheres no ambito dos sistemas juri-
dicos formais. Uma das principais realiza-
¢oes tem sido o atenuar da barreira entre
o direito publico e privado, insistindo, por
exemplo, que o dever de protec¢do do Es-
tado se estende a proteccdo contra a vio-
Iéncia doméstica e a igualdade de direitos
no casamento (ver a Caixa 5A: O Direito da
Familia em Marrocos).

GRAFICO | As mulheres sofrem discriminacédo no GRAFICO | Correlacio entre um quadro legislativo
B acesso a direitos econémicos c propicio e a realizacao dos direitos das
mulheres
B
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Notas: Ver notas para o Grafico A; neste caso as classificacdes sao para graus de codificagdo e

aplicagéo de direitos econémicos.

Fonte: Base de dados de Direitos Humanos CIRI.

80%
W Altos [/ Médios | Baixos I Nenhuns ou despreziveis

100%

Dimensao legal do Ambiente Favoravel & Capacitagdo do Género

(GEEE - Ambiente Favoravel a Capacitagéo do Género)

Notas: Inclui 83 casos; 0 GEM corresponde a 2005; dados sobre a dimensdo legal do GEEE
foram estruturados a partir da base de dados Cingranelli-Richards [CIRI] 2004 e informacdes
sobre as varidveis relacionadas com a CEDAW e a Plataforma de Accéo de Pequim para o ano

Para mais informacdes, ver Cueva 2006.

de 2004. As conclusdes de Cueva 2006 foram recalculadas usando informacdes actualizadas.

Fontes: Cueva Beteta, H. (2006); UNDAW (2004); A base de dados de Direitos Humanos CIRI;

e PNUD (2007).
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Existe uma norma universal para a igualda-
de de género desde 1945, quando a Carta
das Nagbes Unidas declarou a iniciativa de
alcancar “o respeito pelos direitos huma-
nos e pelas liberdades fundamentais para
todos, sem distingédo de... sexo” como um
objectivo da Organizacdo das Nag¢des Uni-
das. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e posteriores tratados
de direitos humanos também séo inequivo-
cos no tocante a igualdade entre mulheres
e homens. A Convengao sobre a Elimina-
c¢ao de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres (CEDAW), adoptada em
1979, oferece a definicdo da discriminagao
com base no sexo e estabelece as medidas
necessarias para a sua eliminacao e a rea-
lizagdo da igualdade de género. A CEDAW
€ uma fonte vinculativa do direito interna-
cional para os Estados signatarios. Outras
novas e importantes normas regionais na
area dos direitos humanos, como o proto-
colo adicional da Carta Africana sobre os
direitos humanos das mulheres, reforcam o

Em 25 de Janeiro de 2004, apos varios anos de intensos debates e
consultas, o Parlamento Marroquino aprovou uma série de revisées
abrangentes para o Moudawana, Lei do Estado Civil marroquina que
engloba o direito da familia que rege o estatuto das mulheres. Demar-
cando uma divisoéria delicada entre a tradicao e a reforma, estas revisdes
significaram a formulacao de um novo Direito de Familia, que consagra
0 estatuto de igualdade das mulheres no ambito da familia. Entre as
disposi¢oes principais cita-se a responsabilidade conjunta pela familia
partilhada pelo marido e a mulher (quando anteriormente a responsabili-
dade incidia exclusivamente sobre o marido), a eliminagao da obrigagao
legal de a mulher obedecer ao seu marido, a igualdade entre 0 homem
e a mulher no tocante a idade minima para o casamento e progressos
importantes no que toca a obrigacdo do Estado de executar a lei e pro-
teger os direitos das mulheres.!

O Ministério da Justica tem vindo a desempenhar um papel fulcral na
implementacao do Direito de Familia através da modernizagao do sis-
tema juridico e, muitas vezes, em parceria com redes de mulheres de
centros de crise para mulheres sobreviventes da violéncia. A implemen-
tacdo também tem sido auxiliada pelo extenso apoio recebido de ou-
tros ministérios, sobretudo do Ministério das Finangas e do Ministério
do Interior. Esse esforco coordenado sublinha a mensagem de que a
igualdade de direitos no ambito da familia e perante a lei requer que as
mulheres tenham recursos basicos para sustentar as suas familias e um
acesso basico aos servigos. Juntas, essas mudancas estao a aproximar
Marrocos do ideal de democracia e direitos humanos ao qual aspira.
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enquadramento juridico dos direitos huma-
nos das mulheres.

O Comité da CEDAW, que consiste em 23
peritos independentes incumbidos de moni-
torizar o desempenho no que toca a harmo-
nizagéo das leis e praticas nacionais com as
disposicoes da CEDAW, tem autoridade para
realizar inquéritos quando ha indicios que
sugiram um padréo de violagdes constantes
e flagrantes dos direitos das mulheres. De
quatro anos em quatro anos, os paises sdo
obrigados a comunicar 0 seu progresso ao
Comité e a actuar de acordo com as reco-
mendagdes que recebam do Comité, incluin-
do a harmonizagéo das leis e politicas nacio-
nais com a CEDAW (ver o Painel: Aplicar em
casa as leis de direitos humanos das mulhe-
res). O Comité da CEDAW também pode re-
ceber queixas de individuos e grupos. Desde
o estabelecimento de um procedimento de
queixas ao abrigo do novo Protocolo Facul-
tativo em 1999, o Comité pronunciou sen-
tencas em cinco casos.* O Gréfico 5.1 re-
sume os padrdes regionais de ratificagdo da
CEDAW e do Protocolo Facultativo, indican-
do os padrdes regionais de reservas. O Gra-
fico 5.2 discrimina as reservas a CEDAW por
categoria. No Médio Oriente e no Norte de
Africa, a UNIFEM tem prestado apoio & cam-
panha “lgualdade sem Reserva” para ajudar
os Estados a harmonizar a legislagcao nacio-
nal com a Convencao através da remocao
das reservas e para incentivar a ratificagao
do Protocolo Facultativo.

A constituicdo nacional € a ‘certidao de nas-
cimento’ legal de um pais. Quando o proces-
so de adopgado de uma constituicdo enfati-
za a participacdo democratica de todos os
intervenientes politicos e da sociedade civil,
pode produzir consequéncias importantes
para os direitos das mulheres.® A Consti-
tuicdo de 1996 da Africa do Sul, por exem-
plo, € geralmente considerada um modelo
de constituicdo adoptada com base num
processo participativo.? Isso deu lugar a in-
clusdo de disposicbes importantes sobre a
igualdade de género, incluindo a proibi¢ao
da discriminagdo com base no género, sexo,
gravidez, estado civil e orientacdo sexual.
Da mesma forma, no Ruanda, o Preambulo
da Constituicdo de 2003 vai ainda além da
afirmacdo da necessidade de assegurar o
respeito pela igualdade, os direitos humanos
e as liberdades fundamentais, mencionando
especificamente a igualdade entre homens e



mulheres, e estabeleceu limiares concretos
para a representacao politica das mulheres.’
Contudo, ainda ha paises em todas as regi-
Oes geograficas onde a igualdade de géne-

ro nao é especificada na constituicdo, onde Africa
. ~ N W \ - ~ Subsariana
ha excepgdes a proibicdo da discriminagéo )
L B Sul da Asia

com base no sexo ou onde esta foi incluida o
Médio Oriente &
apenas recentemente. Norte de Africa
A constituicdo pode fornecer aos tribunais Extfem:gc'%?ctg

um instrumento Util para a elaboragéo pré-
-activa de definicbes e normas em matéria de
igualdade de género. Por exemplo, na india,
em 1997, o Supremo Tribunal tomou a medi-
da pioneira de implementar a Constituicdo na
auséncia de leis sobre o assédio sexual no
local de trabalho.® Com base na garantia de
igualdade de género prevista na Constituicdo
e em reconhecimento da natureza vinculativa
da CEDAW, o Tribunal delineou definicdes e
normas para a monitorizagdo e penalizagdo
do assédio no local de trabalho.®

Legislacao

Uma abordagem efectiva a igualdade de gé-
nero implica a reestruturagcdo dos quadros
legislativos para assegurar que os compro-
missos constitucionais se encontram reflec-
tidos na legislagdo nacional. Por exemplo,
no direito penal, tém de ser revogadas as

GRAFICO | Reservas a CEDAW

5.2

NUmero de paises com reservas, 2008

América Latina
e Caraibas
ECO/CEI
Regites
Desenvolvidas 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
| Arbitragem internacional
Direitos no casamento e guarda de menores
| Compatibilidade com cddigos tradicionais
I \gualdade no emprego
[ Outras preocupagdes

Notas: “Arbitragem internacional” refere-se a reservas registadas contra
o requisito de apresentar litigios internos sobre a interpretacéo e execu-
céo da CEDAW para arbitragem (Artigo 29 (1)). Um Estado é classificado
nesta categoria apenas quando esta for a Gnica reserva que apresentar.
“Direitos no casamento” engloba as reservas as disposicoes dos direitos
no casamento e guarda de filhos, incluindo a transmisséo de cidadania
de mae para filho. “Compatibilidade com cddigos tradicionais” indica
que um Estado considera algumas disposicdes da CEDAW incompati-
veis com os cddigos tradicionais; os Estados que protegem tradicdes de
minorias em detrimento das suas proprias leis nacionais pertencem tam-
bém a esta categoria. “Emprego” indica reservas relativas a disposicoes
sobre a igualdade no emprego. “Outras preocupacdes” engloba paises
que registam diversos tipos de reservas & CEDAW ou uma reserva geral
relativa a totalidade do tratado.

Fonte: Sistematizacéo da UNIFEM com base no Website da UNDAW.

disposicdes que permitem a impunidade dos
perpetradores da violagdo no casamento™ e
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GRAFICO | Apoio sélido mas multiplas reservas

5.1

Nimero de paises, 2008

Paises com reservas
(considerando todos os signatarios

Signatarios da CEDAW Signatarios do Protocolo Facultativo
(considerando todos os Estados-membros (considerando todos os signatarios

da ONU) da CEDAW) da CEDAW)
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Sem reservas
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|71 Assinaram mas néo ratificaram
Ratificaram

M Néo assinaram
I Assinaram mas néo ratificaram
Ratificaram

Notas: “Néo assinaram” refere-se a Estados que ndo assinaram, ratificaram, aceitaram ou aprovaram a CEDAW. “Assinaram mas ndo ratificaram” refere-se a
Estados que assinaram o tratado mas ndo o ratificaram nem aceitaram. “Ratificaram” aqui refere-se a Aceitacdo, Ratificacdo ou Sucessdo da CEDAW, todos
legalmente obrigando os paises a implementar as disposices do tratado. A mesma classificaco de assinaturas e ratificagdes aplica-se ao Protocolo Facultativo.
A CEDAW permite a ratificacdo com reservas. “Sem reservas” refere-se a Estados que ndo apresentaram reservas quanto @ CEDAW ao Comité da CEDAW em
nenhuma altura. “Reservas activas” refere-se ao nimero de paises que ainda tém alguma reserva registada quanto a CEDAW. “Reservas retiradas” refere-se aos
Estados que apresentaram reservas quanto a convengéo no momento da ratificacéo, mas subsequentemente retiraram todas as suas reservas.

Fonte: Sistematizacéo da UNIFEM com base no Website da UNDAW.
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devem adoptar-se novas leis que criminali-
zem a violagdo no casamento, como fizeram
alguns paises. Como mostra o Grafico 5.3, as
leis relativas a agressao sexual e a violagao
pelo conjuge, bem como as leis pertinentes
a violéncia sexual e doméstica, carecem tre-
mendamente de actualizagcdo em todas as
regides geograficas.

Os grupos de mulheres no mundo inteiro
tém desempenhado um importante papel na
luta por reformas do sistema juridico. Na Tur-
quia, os grupos de mulheres lutaram por um
novo Cdédigo Penal, que foi adoptado pelo
parlamento turco em 2004 e que estabeleceu
penas mais elevadas para os crimes sexuais,
tratou dos assassinatos em “defesa da hon-
ra”, para além de criminalizar a violagédo pelo
codnjuge e o assédio sexual no local de tra-
balho. A actuagédo dos grupos de mulheres
também foi essencial na elaboragdo da Lei
da Violéncia Doméstica na Mongolia (2004),"
da Lei de Protecgéo contra a Violéncia na Es-
panha (2004)'2 e da Lei Maria da Penha (2006)
no Brasil, que representa o culminar de uma
prolongada campanha das organizagdes de
mulheres, envolvendo também organismos
nacionais, regionais e internacionais, tais
como a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos.

O nivel processual:
implementacao e aplicacao

Para trazer justica para as mulheres, ndo é
suficiente alterar as leis. A impunidade de
facto pelos abusos dos direitos das mulhe-
res esta, com frequéncia, inserida num
contexto de falha de responsabilizacdo das
instituicbes publicas em geral. Portanto,
para as mulheres em muitas partes do mun-
do, é provavel que a experiéncia do sistema
juridico sofra de todos os problemas asso-
ciados a ma prestacao de servigos, incluin-
do a corrupcdo e a falta de acesso, que
podem transformar as garantias legais de
igualdade de direitos numa farsa.

Mulheres que procuram obter justica

Para as mulheres, varios factores agravam os
obstaculos comummente encontrados pelos
pobres e grupos carentes que recorrem a
justica. Uma mulher pode deparar-se com
dificuldades para utilizar os tribunais pois as
suas provas ndo tém o mesmo peso que as
de um homem; pode deparar-se com prescri-
¢oes que a impedem de mover uma acgao;
pode recear sangdes por questionar os pres-
supostos de prerrogativas masculinas; ou
pode ndo ser capaz de chegar aos tribunais

Um estudo realizado pela UNIFEM em 2003 indica que a violago e o assalto sexual sdo amplamente reconhecidos como crimes, embora em
44 paises a legislagdo esteja ainda por formular ou néo existam dados. O quadro juridico para a violéncia doméstica é semelhante, mas séo
necessarias mais leis na Africa Subsariana e no Médio Oriente. O assédio sexual e a violagdo marital mostram um quadro muito diferente, com
uma elevada proporgéo de paises sem disposicdes (ou onde ndo existem dados).
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Fonte: UNIFEM (2003).
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Uma das primeiras obrigagdes assumidas pelos Estados Partes da CEDAW, consoante as disposi¢cdes do Artigo 2.° da Con-
vengao, € a de reformar os seus sistemas constitucionais e juridicos para consolidar os direitos humanos das mulheres. Entre as
medidas recomendadas pelo Comité da CEDAW destacam-se:

1. Salvaguardar as garantias especificas de igualdade de género na constituicdo nacional e traduzir as disposicées constitucionais
em novas leis: Muitas constituicdes no mundo prevéem direitos gerais de “igualdade” e proibicdes gerais contra a “discriminagao”.
Contudo, no contexto de uma discriminacdo ampla com base no género, as garantias gerais muitas vezes nao protegem as mulhe-
res. Portanto, uma ‘norma de ouro’ no que toca a reforma constitucional requer que os direitos das mulheres estejam directamente
firmados nos sistemas nacionais mediante a incluséo de garantias explicitas de igualdade de género na constituicao da nacao. Foi
pela adopgao dessa pratica que o Comité da CEDAW elogiou o Luxemburgo, Belize, Brasil, Mogambique e Sérvia em 2007-8.

A luz dessa norma, o Comité da CEDAW aconselhou recentemente varios paises a analisar as suas constituigdes para incluir uma
garantia explicita de igualdade entre homens e mulheres, para além de uma definicao de discriminagéo das mulheres em harmonia
com o Artigo 1.° da Convencao. De acordo com o Artigo 1.2, “a expressao ‘discriminacdo contra as mulheres’ significa qualquer
distingéo, exclusao ou restricao baseada no sexo, que tenha como objecto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das mulheres,
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro dominio.”

2. Passar da igualdade “formal” para a “substantiva”: Muitos sistemas juridicos no mundo inteiro continuam a actuar com uma defini-
¢ao antiga da discriminagcao, baseada no que se conhece como igualdade ‘formal’. Isso significa que se considera que a discrimina-
¢ao ocorre apenas quando a lei destaca que um determinado grupo nao pode ser objecto de tratamento inferior. Assim, quando as
mesmas leis sao aplicadas a todos os grupos, considera-se que a igualdade foi alcancada. Em contraste, a igualdade “substantiva”,
como definida pela CEDAW, requer uma abordagem centrada nos resultados e ndo meramente em processos iguais.

Por exemplo, de acordo com uma interpretacao puramente formal do fim da discriminagéo, um governo teria eliminado com éxito
a discriminagao contra as mulheres na participacéao politica apds revogar as leis que proibem as mulheres de votar ou concorrer a
cargos. Contudo, nos termos da CEDAW, o governo nao teria cumprido as suas obrigagdes até que um nimero comparavel de
mulheres e homens estejam efectivamente a votar e a ser eleitos. As constituigdes da Africa do Sul, Ruanda e Canada actuam com
base na igualdade substantiva.” A UNIFEM actualmente apoia a integracao das disposicoes da CEDAW as constituicbes novas ou
reformadas da Sérvia, Kosovo, Bosnia e Herzegovina, e Montenegro.”

8. Aumentar a compreens&o das leis internacionais e nacionais sobre a igualdade dos géneros. O Comité da CEDAW sublinhou
que as autoridades locais, sobretudo nas areas rurais, devem ser incluidas nos programas de sensibilizacéo, e que € necessario
tomar medidas especiais para alcancar os grupos de mulheres mais desfavorecidas, incluindo as de minorias raciais e populacoes
indigenas. O trabalho do UNIFEM em sete paises do Sudeste da Asia é um exemplo do apoio ao desenvolvimento, no sé das
competéncias dos governos para implementar a CEDAW, como das competéncias das organizacoes da sociedade civil (OCS) para
aplicarem a CEDAW de forma a obter uma maior responsabilizacao perante as mulheres. Por exemplo, no Vietname, a UNIFEM
organizou uma acgao de formacao em 2006 para uma rede de 20 organizacdes nao governamentais (ONG) locais, conhecidas
como GenComNet. Subsequentemente, esta rede preparou um “relatério sombra”, o primeiro de sempre realizado no Vietname,
sobre a implementagdo da CEDAW."

4. Fornecer 0s recursos financeiros e humanos necessarios: Apesar de a CEDAW requerer que as constituicoes e as leis sejam har-
monizadas com a Convencao, a obrigacao do Estado nao termina ai. A CEDAW requer a sua efectiva implementacao. Portanto, o
estado de implementacéo de novas leis e politicas torna-se um importante foco de discusséo no didlogo do Comité da CEDAW com
os Estados Partes.

Uma grande e frequente restricdo é a falha do Estado em fornecer os recursos financeiros e humanos necessarios para a imple-
mentacao. Para enfrentar esse desafio no Camboja, o trabalho da UNIFEM no tocante a CEDAW em 2006 contribuiu para a pro-
mulgacao, pelo Primeiro-Ministro, de uma directiva para que todos os ministérios sectoriais implementem as Observacdes Finais
da Convengao. A directiva atribuiu tarefas concretas a cada ministério e dotagdes orcamentais a todos 0s governos provinciais
para a disseminagao das Observagdes Finais do Comité da CEDAW . Na Nigéria, a UNIFEM apoiou um estudo que analisou o
impacto da CEDAW sobre o sistema juridico nacional para identificar e ultrapassar os desafios relacionados com a adopcao dos
enquadramentos juridicos e politicos adequados a plena implementacao e aplicagao das disposicoes destinadas a proteger e
promover os direitos da mulher."
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Mais de dois tercos dos paises seleccionados tém Supremos

Tribunais nos quais menos do que 25% dos juizes sdo mulheres.

Mulheres em Supremos Tribunais (%)
v

» Honduras [f]

50

P Croécia [i]

40
» Noruega [n]

> Filipinas [q]

30 » Albania [h]

» Austria [b]

o

» Uganda [s]
> Irlanda [I], Republica Checa [p], Costa Rica [f]
> Suica [d]

> Argentina [f]

20

» Alemanha [e], Luxemburgo [g]
> México [f], Trindade e Tobago [f]
> Espanha [c]

P> Estonia [a]

> Venezuela [f], Guatemala [f]

P Jamaica [f], El Salvador [f]

t

» Chile [f]

» Colombia [f]

> Chipre [j]

> Japdo [m]
Peru [f]

ay

» India [K], Paquistdo [o], Ruanda [r]

o

Notas: Para paises da América Latina, os dados referem-se a percen-
tagem de mulheres entre os magistrados, Ministros e Juizes nos Su-
premos Tribunais de Justica. Para Africa, Asia, Europa e CEl os dados
referem-se & percentagem de mulheres entre os Juizes dos Supre-
mos Tribunais, incluindo os Presidentes dos Supremos Tribunais.

Fontes: [a] Website dos Tribunais de Direito Civil, Penal e Administra-
tivo da Estonia (acedido em Junho de 2008); [b] Website do Tribunal
Constitucional da Austria; [c] Website do Tribunal Constitucional de
Espanha; [d] Website do Tribunal Federal da Suica; [e] Website do Pri-
meiro e Segundo Senados do Tribunal Constitucional Alemao; [f] Web-
site da Formisano, M. & Moghadam, V.(2205); [g] Website do Conselho
de Estado do Luxemburgo; [h] Website do Supremo Tribunal da Alba-
nia; [i] Website do Supremo Tribunal da Croécia; [j] Website do Su-
premo Tribunal de Chipre; [k] Website do Supremo Tribunal da india;
[I] Website do Supremo Tribunal da Irlanda; [m] Website do Supremo
Tribunal do Japao; [n] Website do Supremo Tribunal da Noruega; [o]
Website do Supremo Tribunal do Paquistao; [p] Website do Supremo
Tribunal da Republica Checa; [q] Website do Supremo Tribunal das
Filipinas; [r] Tripp, A. M. (2005).
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em virtude das distancias envolvidas ou de
custos eventualmente proibitivos. Em con-
sequéncia desses obstaculos ao acesso, as
mulheres tém dificuldade em entrar com uma
accao nos tribunais formais.

Possibilidade juridica: os tribunais séo al-
guns dos foros mais importantes para avaliar
a responsabilizagdo do sistema juridico pe-
rante as mulheres. Mas também podem ser
o local onde a aplicagdo da lei cessa ou o
motivo de esta nunca comegar, pois as mu-
Iheres carecem eventualmente dos mesmos
direitos juridicos dos homens. As normas de
possibilidade juridica, por exemplo, podem
impedir as mulheres de litigar os seus mari-
dos nos casos de abuso doméstico. Para as
mulheres, um aspecto importante da reforma
juridica tem sido o reconhecimento do seu
locus standi — o seu direito de mover uma
accao num tribunal — um reflexo da sua
personalidade juridica ao abrigo da lei. Por
exemplo, na Bolivia, até 1995 as mulheres
ndo podiam formalizar acusagdes contra os
maridos por violéncia domeéstica pois a Sec-
¢do 276 do seu Codigo de Processo Penal
previa que “nenhuma pena sera aplicada
quando as lesdes... sdo causadas pelo ma-
rido ou pela mulher”.™ Em termos de normas
processuais € de procedimento probatério,
os tribunais de alguns paises continuam a
considerar que o depoimento de uma mulher
tem apenas metade do peso do depoimento
de um homem.™

Prescrigbes: outro obstaculo inserido em
muitos sistemas juridicos € a imposigcéo de
prazos para mover uma acg¢ao num tribunal.
Isso pode representar uma discriminacao
das mulheres que querem mover acgdes por
um abuso sexual ocorrido eventualmente ha
muito tempo, porque a vitima precisou de
tempo para ultrapassar os custos psicolo-
gicos, sociais ou financeiros associados a
denuncia dos perpetradores e a procura dos
tribunais. As investigagcbes sugerem, por
exemplo, que as vitimas de violagdo, com
frequéncia, ndo recorrem a justica sendo
anos apods a agressao, quando € mais dificil
obter provas e os tribunais podem estar im-
pedidos de ouvir o caso.

Por isso, os defensores dos direitos das
mulheres tém argumentado que os sistemas
juridicos devem reconhecer a violagdo como
crime sem prescrigdo, como é o caso dos cri-
mes de assassinato e de sequestro.’®

Risco de sofrer violéncia adicional: as
restricbes especificas enfrentadas pelas
mulheres ao denunciar e exigir ac¢des judi-
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As mulheres estdo sub-representadas em tribunais internacionais e regionais, sendo que apenas um terco tem percentagens superiores
a30%. Namero de mulheres e homens no tribunal, 2006
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Fonte: Terris, D., Romano, C., & Schwebel, S. (2007).
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ciais contra crimes de violéncia sexual tém
conduzido a sucessivas medidas de protec-
cao. Os Tribunais Penais Internacionais para
o Ruanda (ICTR) e a ex-Jugoslavia (ICTY),
por exemplo, contam com medidas de pro-
teccdo de testemunhas para as vitimas de
ataque sexual, incluindo o uso de pseudoni-
mos, a realizacdo de audiéncias privadas, o
disfarce das vozes das vitimas e a ndo divul-
gagado dos seus nomes aos acusados. Es-
sas medidas visam impedir que as mulheres
sejam forcadas a escolher entre a justica e
a seguranca pessoal.'® Ainda assim, denun-
ciar os perpetradores pode ser um processo
dificil. As defensoras dos direitos das mu-
Iheres na Republica Democratica do Congo,
por exemplo, enfrentam ameacas de morte
e intimidagdes ao recolherem provas de vio-
Iéncia sexual para comunicar aos tribunais
internacionais.”

Acesso fisico: as principais instituicoes
de justica, tais como os tribunais, as con-
servatorias, a policia e os servicos de acgéo
judicial, tendem a concentrar-se nas areas
urbanas, dificultando assim o acesso. Para
resolver os problemas do acesso a justica
para as mulheres e os pobres na Africa do
Sul, os Centros de Atendimento Thuthuzela —
uma palavra Xhosa que significa ‘conforto’ —

oferecem as vitimas servigos simplificados e
disponiveis 24 horas por dia, incluindo a po-
licia, conselheiros, médicos, preparagao ju-
dicial e um promotor.'® Na india, pelo menos
dois Estados criaram tribunais itinerantes —
autocarros completos com computadores,
registos e assentos, que sdo estacionados
em cidades remotas em alternancia.” Na
Indonésia, os tribunais itinerantes também
foram utilizados apds o tsunami de 2004,
que destruiu a capacidade do Estado para
realizar os tarefas rotineiras, tais como as
reivindicacdes de propriedade da terra.?’ Na
China, os tribunais itinerantes estéo a ser uti-
lizados com uma frequéncia cada vez maior
para melhorar o acesso ao sistema juridico
formal nas areas rurais.?!

Vale a pena reiterar que os homens tém
de promover as mudancas e as reformas
no tocante a responsabilizagdo perante as
mulheres. A dominancia masculina nos car-
gos judiciais e policiais pode intimidar as
mulheres. O simples aumento do nimero de
mulheres no poder judiciario ndo resolvera
esse problema se ndo forem sensiveis ao
género, mas ha indicios de que uma maior
representagdo feminina tende a melhorar o
acesso das mulheres aos tribunais.?? Nos
quadros judiciais, tanto os homens como as
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mulheres precisam de formacédo e de me-
Ihorar as suas competéncias sobre a igual-
dade de género para implementar as novas
leis dos direitos das mulheres. A UNIFEM
tem apoiado a Associacdo Internacional
de Juizas (IAWJ, na sigla em inglés) na sua
formagédo de 1 400 juizas e juizes sobre a
jurisprudéncia em matéria de igualdade de
género na Africa Austral e, nesse processo,
tem procurado incentivar mais mulheres a
entrar na profissao juridica. Todavia, como
mostram os Graficos 5.4 e 5.5, os sistemas
juridicos ainda tém muito por onde melhorar
relativamente ao recrutamento de mulheres
em todos os niveis.

Aplicacao da lei de uma forma
sensivel ao género

Para que as leis pertinentes ao género sejam
implementadas e executadas, as institui-
¢oes que executam a lei podem precisar de
ser reformadas para eliminar as tendenciosi-
dades de género. Se a policia ndo internali-
zar as novas perspectivas sobre os direitos
das mulheres, sobretudo no que se refere a
violéncia doméstica e sexual, os obstaculos
a efectiva investigagdo e accéo judicial re-
ferente aos crimes contra as mulheres po-
derdo assumir dimensdes ainda maiores.
Esses obstaculos incluem a falta de denun-
cias das vitimas e testemunhas, a pressao
para tratar dos casos de violéncia contra as
mulheres como disputas domésticas que
devem ser resolvidas fora do sistema de jus-
tica penal, para além da tendéncia de culpar,
envergonhar ou isolar a vitima. Nos casos de
violéncia doméstica ou entre parceiros inti-
mos, por vezes, a policia ou ndo responde,
ou actua com hostilidade em relagao as mu-
Iheres que denunciam tais incidentes. Pior
ainda, a propria policia pode cometer crimes
contra as mulheres, desde o assédio sexual
nas ruas até ao assalto sexual nas cadeias.
Estes problemas tém gerado inovagdes nas
instituicdes sensiveis ao género para refor-
mar os sistemas de forgas de seguranca (ver
o Painel: Reforma da policia e responsabili-
zagao perante as mulheres).

A sensibilidade ao género na implementagao
e aplicagéo da lei requer iniciativas concretas
destinadas a facilitar o acesso das mulheres
aos tribunais e advogados, a consideragao
dos riscos sociais e fisicos que enfrentam
e alteracdes na forma como os crimes sao
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processados e as leis sdo aplicadas. Algu-
mas dessas alteragdes implicam custos sig-
nificativos, tais como a prestacédo de assis-
téncia juridica adequada, as varas de familia,
a viabilizacdo do acesso fisico, a criagado de
unidades de familia nas esquadras de poli-
cia, para além de recrutamento e retencéo de
mulheres nos quadros. Portanto, a respon-
sabilizacdo perante as mulheres no poder
judiciario deve incluir iniciativas destinadas a
disponibilizar recursos adequados para me-
Ihorar o acesso das mulheres a justica e aos
servigos policiais sensiveis ao género.

A assisténcia juridica financiada pelo
Estado, incluindo auxiliares juridicos pagos
para ajudar nos procedimentos simples,
tais como dar entrada a formularios-padréo
que ndo requerem um advogado, pode ser
um grande apoio para ajudar as mulheres
a apresentar reivindicagdes dos seus direi-
tos legais, como a penséo de alimentos dos
seus filhos. Nos Estados Unidos, algumas
cidades, como Nova lorque e Washington,
utilizam recursos publicos para apoiar a
prestacdo de servicos gratuitos ou subsi-
diados de creche préximos dos tribunais,
com vista a permitir a presenca das maes
nas audiéncias e facilitar o acesso das mu-
Iheres a justica.?® No Egipto, até 2004 as
disputas domésticas eram resolvidas em
tribunais penais. Com o objectivo de criar
um ambiente mais propicio para as familias,
que seja acessivel e ndo intimide mulheres e
criancas, a UNIFEM ajudou a criar Varas de
Familia especificas, com assistentes sociais
entre os seus quadros.?

N&o ha nenhuma analise sistematica do fi-
nanciamento ao sector do “estado de direito”
segundo uma perspectiva de género. Contu-
do, uma analise dos projectos de estado de
direito do Banco Mundial pode servir como
indicagé@o das prioridades de financiamento.
O Grafico 5.6 mostra que os empréstimos
concedidos pelo Banco Mundial para acti-
vidades que mencionam o estado de direito
como tema representam uma pequena par-
cela do total de empréstimos. Uma analise
da base de dados dos projectos financiados
pelo Banco Mundial mostra que o género é
indicado como subtema em menos de um
por cento do total de empréstimos para pro-
jectos com o tema do estado de direito.?®

Sistemas juridicos informais

Em alguns paises, em especial no mundo
em desenvolvimento, a maior parte das mu-



Iheres nunca entrara em contacto com o sis-
tema juridico formal. A sua experiéncia de
justica passa pelos mecanismos tradicionais
ou informais, que em geral criam um dificil
dilema para as mulheres. Por um lado, ten-
dem a ser mais proximos, mais baratos e
frequentemente mais eficientes do que os
sistemas juridicos formais, e as decisbes
também podem estar imbuidas de maior le-
gitimidade na comunidade local.?® Por outro
lado, a percepgcdo comum das instituicoes
informais de justica € que respondem as mu-
Iheres de uma forma precaria, e isto quando
respondem. A sua forma de defender os
direitos das mulheres esta frequentemente
enraizada em visOes tradicionais dos papéis
em funcéo do sexo, as quais, na realidade,
podem perpetuar a discriminagéo.

O termo “instituigcdes informais ou tradicionais
de justica” descreve um continuo de foéruns
consuetudinarios ou religiosos que tratam de
uma ampla variedade de questdes, incluindo
a resolucao de litigios, o registo de casamen-
tos e a atribuicdo de direitos de propriedade
e uso da terra. Numa extremidade do con-
tinuo estao os sistemas com origem na co-
munidade, com pouca ou nenhuma relagédo
visivel com as estruturas formais do Estado.
Entre os exemplos destacam-se os proces-

Empréstimos totais em 2007, por areas

(milhdes de USS$)

Desenvolvimento do sector |
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Comeércio e integragdo = 6.4%
Desenvolvimento social, ‘ 51%
género e inclusdo |
Estado de direito 1.8%

[
Gestdo econdmica = 1%

sos de mediagado no ambito familiar e entre
familias, como o shalish, no Bangladesh,
que significa literalmente “a pratica de reunir
os ancidos da aldeia para resolver um litigio
local”, nos quais 0s ancidos e os membros
influentes da comunidade s&o responsaveis
por pronunciar um veredicto apos ouvir am-
bos os lados.?” Na outra ponta do continuo
estdo os foruns “quase judiciais” patrocina-
dos ou criados pelo Estado, mas autorizados
a aplicar as normas das leis consuetudinarias
ou religiosas, em vez das leis adoptadas pelo
parlamento nacional. As autoridades que
servem nesses féruns sdo, em geral, nomea-
das pelo Estado, eventualmente em consulta
com a comunidade. Um exemplo disso sédo
os comités de adjudicacdo da terra no Qué-
nia, compostos pelos ancidos da aldeia e por
uma autoridade do governo responsavel pela
adjudicagéo da terra, que medeiam as con-
trovérsias de titularidade.?®

De que forma podem as instituicées in-
formais de justica ser responsabilizadas pela
proteccdo dos direitos das mulheres? No
caso dos féruns patrocinados ou criados pelo
Estado, pode argumentar-se que os princi-
pios constitucionais da igualdade de género e
da ndo-discriminagdo também se aplicam as
instituicoes informais de justica. No Uganda,
por exemplo, os Tribunais de Conselho Local
(LCCs, na sigla em inglés) que aplicam o direi-
to consuetudinario sdo compostos por conse-

Empréstimos em estado de direito, 2002-2007
(milhdes de USS$)

2261 24 000
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dE 16,000
2623
2017 12,000
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(570 8000
1250
4000
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28 ‘ ‘ ‘ ‘
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Estado de direito Outros temas

Notas: O valor total de empréstimos combina compromissos do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e a Associacdo de
Desenvolvimento Internacional (IDA). Os empréstimos sao organizados por sectores ou temas (o lado esquerdo desta figura mostra os onze temas importantes
mais usados). Os projectos podem ter até cinco temas importantes atribuidos; estas informacdes correspondem ao Relatério Anual do Banco Mundial, no qual

as percentagens foram calculadas para evitar duplicacéo.

Fonte: Banco Mundial (2007a).
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Iheiros eleitos.?® Isso significa que estdo sob
a jurisdicdo tanto do ministério responsavel
pelo governo local como do poder judiciario.
Contudo, a procura de um mandato para a
igualdade de género torna-se mais complexa
a medida que nos aproximamos dos féruns
com origem na comunidade, que tém uma li-
gacao mais ténue com as estruturas formais
do Estado.

Em alguns contextos, os sistemas juridicos
informais adaptam-se a mudancas nas cir-
cunstancias da comunidade de forma a per-
mitir uma ocasional divergéncia das normas
rigidas que excluem as mulheres. Por exem-
plo, na comunidade de Akamba, no Leste do
Quénia, a norma aparentemente enraizada
que nega as filhas o direito a uma parte das
terras das suas familias foi substituida (a luz
de uma nova realidade social de fragilidade
dos casamentos) pela pratica de reservar

uma parcela das terras da familia para as
filhas que eventualmente voltem apds o fra-
casso de um casamento.®® Por outro lado,
a informalidade também da maior espaco
aos preconceitos subjectivos dos decisores,
enquanto a exclusdo das mulheres pde em
causa nao apenas o ideal de alcancar de-
cisbes justas, mas também de alcancga-las
através de um processo justo. Na maioria
dos paises, os mecanismos tradicionais de
justica s@o compostos por homens ancidos
e reflectem a sua interpretacdo do direito
consuetudinario, que frequentemente favo-
rece os homens.*!

Algumas inovagdes por parte de grupos
de direitos das mulheres que trabalham com
féruns juridicos informais abriram espago a
participagcao das mulheres no processo de to-
mada de decisio e até mesmo assumirem pa-
péis de lideranga. No Leste da Nigéria, por
exemplo, o activismo dos grupos de mulheres
tem assegurado a nomeacao de mulheres
como “chefes de boina vermelha” que partici-
pam no julgamento de litigios locais.®> Em

No inicio de 2007, o Governo da India enviou mais de 100 mulheres-policias para a Libéria. Esta foi a primeira unidade policial inteiramente
composta por mulheres em toda a histéria das operagdes de manutengao da paz da Organizagcdo das Nacdes Unidas. Os relatorios iniciais
sugerem que a sua presenca na Libéria incentiva as mulheres a colaborar com a policia, tanto para registar as suas queixas como para aderir ao
servico de policia da Libéria." Em Timor-Leste, o governo criou as Unidades de Pessoas Vulneraveis dentro da Policia Nacional, incumbindo-as
de receber e investigar as alegagbes de violéncia de género. Trabalhando em estreita cooperagéo com os grupos de mulheres que oferecem
aconselhamento, assisténcia juridica, abrigos e acompanhantes judiciais, a presenga destas unidades tem resultado num aumento significativo
do nuimero de mulheres que denunciam casos de violéncia de género.” No Kosovo, a criagdo de uma unidade de género na Forga de Policia do
Kosovo ajudou a trazer a luz o trafico de seres humanos e a prostituicao forgada, problemas graves no Kosovo no pés-conflito, transformando-
0s em éreas prioritarias para a policia.

Estes séo exemplos de como o sector de segurancga se pode tornar mais acessivel e responsavel perante as mulheres. Dispor de uma forga
de seguranca que “responde as mulheres” significa que os efectivos de policia reconhecem que mulheres e homens podem ser afectados pela
violéncia e discriminacao de forma diferente e que os papéis sociais especificos, 0s comportamentos, estatuto, para além do acesso assimétrico
ao poder e aos recursos, podem criar vulnerabilidades ou fontes de inseguranca especificas as mulheres.” Para mencionar apenas uma diferen-
¢a importante: os crimes contra os homens ocorrem nas areas publicas, enquanto as mulheres muitas vezes sao agredidas em locais privados,
uma esfera que algumas instituicdes publicas consideram fora do seu mandato.” Nos Estados Unidos, 92% das vitimas de assalto sexual no
local de trabalho sdo mulheres, enquanto que 78% das vitimas de armas de fogo sdo homens." Os tipos de abuso ao qual as mulheres estao
sujeitas de forma desproporcional, em geral, continuam excluidos da agenda da imprensa dominante e do sector de seguranca.

O aumento do numero de mulheres nas forgas policiais tem sido uma forma de enfrentar esses desafios, embora essa area ainda tenha de
avangar muito, como mostra o Grafico A.

Para além do recrutamento de mulheres, as questoes de género devem ser integradas sistematicamente em todos os aspectos da formacéao
da policia. A formagao deve ser reforcada com mudancas nos procedimentos operacionais padrao, com incentivos concretos para motivar e
recompensar as novas praticas e com penalidades para o incumprimento. Por exemplo, uma mudanga visivel nas praticas operacionais no
mundo inteiro tem envolvido a criagdo de unidades policiais com fun¢des especificas — tais como as Esquadras de Policia para as Mulheres, as
Unidades de Apoio a Familia e os Centros de Atendimento das Mulheres — para que as mulheres vitimas da violéncia sintam mais seguranca
para registar as suas queixas e tomar medidas para a acgao judicial."

PROGRESSO DAS MULHERES DO MUNDO 2008/2009



Timor-Leste, o Centro Feto, uma ONG local na
provincia de Oecusse, trabalha com os siste-
mas informais para “encontrar solugbes para
mulheres”. Procura educar os aldedes sobre
as questdes relacionadas com a violéncia de
género, tais como a violagdo, a violéncia
doméstica e o casamento forgado. O grupo
também luta para que as compensacoes as
vitimas de violéncia doméstica sejam pagas
directamente as mulheres e ndo as familias. 3

Contudo, por ser tao dificil aplicar a sis-
temas juridicos informais normas de direitos
humanos reconhecidas constitucionalmente,
raramente esses sistemas asseguram o di-
reito das mulheres a igualdade de facto. Na
Zambia, no Zimbabué e em outros paises, a
aplicacdo do direito consuetudinario e reli-
gioso em matérias de familia, por tribunais
formais ou foruns informais, esta oficialmen-
te isenta do escrutinio constitucional.®* Até
mesmo em paises como o Quénia, Tanzania,
india ou Uganda, onde os féruns consue-
tudinarios ou religiosos estdo sujeitos aos
principios constitucionais, pode ser dificil, na

No Ruanda, quando uma mée perturbada descobriu que
a sua filha havia sido violada repetidamente pela pessoa A
que tinha a sua guarda, o Centro de Violéncia de Género
no Quartel-General da Policia Nacional do Ruanda pres-
tou a ajuda da qual precisava desesperadamente. Os
agentes qualificados para lidar com sensibilidade com
as vitimas de violéncia sexual providenciaram tratamento
médico gratuito para a rapariga, durante o qual se pre-
servaram as provas. O caso foi enviado para o Ministro
da Justica para iniciar o processo; o acusado foi preso
e colocado sob custddia. Foram feitos encaminhamen-
tos para duas organizagbes nao governamentais, que
providenciaram assisténcia juridica gratuita a vitima e a
sua familia. As estatisticas dos tribunais destacam a efi-
céacia dos Centros de Género apoiados pela UNIFEM e
o PNUD: em 2006, a Policia do Ruanda indicou 1 777
casos de violagao para a promotoria, resultando em 803
condenacdes. Em cada caso, o Centro de Género aju-
dou a investigar e assegurar a apresentacao das devi-
das provas ao tribunal. De acordo com Mary Gahonzire,
Comissaria Adjunta da Policia, este apoio técnico “tem
ajudado a agilizar a denlincia e a resposta e aumentou
a sensibilizagéo da policia e da comunidade no tocante
a violéncia de género enquanto uma questao de direitos

humanos.”i

pratica, o alcance da constituicdo estender-
-se a esses foruns. Nos ultimos anos, hou-
ve varias decisOes histéricas nesses paises,
as quais invocaram normas internacionais e
constitucionais de direitos humanos contra
as praticas consuetudinarias para justificar
decisdes a favor da garantia dos direitos de
propriedade, heranca e direitos das mulhe-
res no casamento,® mas existem poucos
ou nenhuns mecanismos para assegurar o
cumprimento dessas decisdes. Os recursos
a tribunais superiores intentados por mulhe-
res insatisfeitas com a decisdo dos féruns
informais sdo em geral a Unica forma de
apelar ao escrutinio constitucional.

Em certos Estados no pos-conflito, a
necessidade urgente de processar um
numero gigantesco de abusos dos direi-
tos humanos e a capacidade limitada do
sistema juridico formal tém levado muitos
governos a depender dos sistemas juridi-
cos informais ou tradicionais. Os sistemas
tradicionais de resolucao de litigios, como o
Mato Oput no Uganda, o Gacaca no Ruanda

por homens
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GRAFICO | As forcas de policia nacionais sdo dominadas

Numa amostra de 13 paises apresentada nesta figura, apenas 2 tém forgas policiais com participa-
¢éo de mulheres superior a 25%. Os restantes tém menos de 20% de participacdo da mulher.

Percentagem de mulheres em Forgas Policiais
Nacionais, Paises Seleccionados 2001-2006
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Notas: As informagdes correspondem a 2006, excepto: Suécia, Jamaica e Republica Checa (2001), Venezuela
e Austrdlia (2002), Finlandia (2004) e Roménia (2005). As informagdes referentes aos Estados Unidos foram

reportadas originalmente como oscilando de 12% a 14%; foi usada neste grafico uma média de 13%.

Fonte: Denham (2008).
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ou o Bashingatahe no Burundi, que tratam
principalmente de crimes de baixa gravida-
de, como disputas de propriedade e roubos,
e que nao foram criados para julgar crimes
com a gravidade do homicidio involuntario,
tortura ou violéncia sexual, oferecem ainda
assim ao sistema juridico uma valiosa ajuda
para identificar casos para o sistema formal
e sentenciar os casos menos complexos.
Também oferecem algo de valor inestimavel:
contar a verdade e elementos de reconcilia-
¢do que sao criticos para a justica restau-
rativa. Todavia, esses mecanismos podem
ter resultados ambiguos para as mulheres.
Por um lado, a participagcdo na narrativa da
verdade em publico pode permitir que as

mulheres assumam novos papéis publicos
e exijam reparagcdo por atrocidades espe-
cificas ao género cometidas em tempos de
guerra.®® Por outro lado, se ndo forem toma-
das providéncias especiais para proteger as
mulheres vitimas (e as testemunhas) e para
nomear mulheres como juizas, sera improva-
vel que as mulheres venham a tirar proveito
dessa oportunidade. Por exemplo, o préprio
processo e os principios dos sistemas juridi-
cos informais — a confrontagdo publica e a
reconciliagdo da vitima com o transgressor
— pdem em causa inerentemente os prin-
cipios que sao essenciais para a seguranca
e dignidade das vitimas da violéncia sexual.
A Caixa 5B descreve em pormenor essas

O Gacaca, o sistema tradicional de resolucao de litigios de base comunitaria no Ruanda, foi historicamente utilizado para deliberar
sobre crimes locais de propriedade e controveérsias civeis. Apds 0 genocidio de 1994, o governo do Ruanda restaurou e reformu-
lou esse mecanismo indigena para atribuir-lhe competéncia sobre certos crimes de genocidio. Embora seja controverso, por ndo
aderir as normas juridicas internacionais, sobretudo no que respeita aos direitos do acusado, o Gacaca é visto por muitos como
uma resposta imperfeita, mas necessaria, aos desafios da justica de transicao poés-genocidio. Realizado ao ar livie em mais de
10 000 jurisdigoes locais que se relinem todas as semanas para audiéncias, o Gacaca trata de milhares de casos que o sistema
judicial normal nao consegue processar. Dando énfase a narrativa da verdade, o Gacaca foi concebido para estabelecer a respon-
sabilizagéo do individuo e promover a reconciliagao.

Sendo as mulheres a maioria dos sobreviventes e testemunhas, a sua participagéo tem sido um elemento importante do sistema
Gacaca. Por exemplo, apesar de no passado ndo ser permitido que as mulheres servissem como juizas do Gacaca, o governo de-
terminou que pelo menos 30% dos juizes sejam mulheres. De acordo com um estudioso, “A base comunitaria do Gacaca permite
que as mulheres participem a varios niveis, reconhece o seu papel no processo de reconciliacao e da-lhes uma identidade que
transcende a de vitimas”.'

Os activistas locais e internacionais também tém conseguido atrair atencéo para a pratica comum da violéncia sexual como fer-
ramenta do genocidio. Os nimeros exactos talvez nunca sejam identificados, mas estima-se que “quase todas” as raparigas e
mulheres sobreviventes do genocidio foram “vitimas directas de violagao ou de outra violéncia sexual ou foram profundamente
afectadas por isto”." O Relator Especial da Organizagéo das Nagdes Unidas para o Ruanda constatou que, durante o genocidio, “a
violag&o foi a norma e a sua auséncia, a excepgao”.

Reconhecendo a brutalidade, frequéncia e intencao genocida desses crimes, o governo classificou a violéncia sexual como um
crime de Categoria Um nos termos da lei do Gacaca, juntamente com as outras transgressoes da mais alta gravidade, incluindo
o planeamento do genocidio. Levantaram-se preocupacdes quanto a eficacia da elevacdo da violagao e da violéncia sexual a
Categoria Um para aumentar a responsabilizagao perante as mulheres. Embora se recolham testemunhos iniciais e provas nas
audiéncias comunitarias do Gacaca, a acgao judicial contra os crimes da Categoria Um ocorre no sistema judicial formal. Esses
tribunais pronunciam decisbes oficiais e sentencas mais rigorosas do que os tribunais do Gacaca, mas sao mais lentos e de
acesso mais dificil para as vitimas, em termos de tempo e custo de viagem. Ao elevar os crimes da Categoria Um para o sistema
judicial formal, reconhece-se a sua gravidade, mas a comunidade local é excluida das deliberagbes sobre a violéncia sexual, sobre
a responsabilidade pela proteccao e sobre a responsabilizacao.

Os grupos de sobreviventes e de direitos humanos tém documentado casos de intimidagao de testemunhas em todo o palis, e
ha relatos de assassinatos de represalia daqueles que depdem.” As normas sociais e culturais, para além do medo, continuam
a impedir as mulheres de depor sobre violagao e, assim, de aceder a justica. No Ruanda, ndo tem havido — como no caso da
Comissao da Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul — audiéncias especiais reservadas exclusivamente as mulheres e incidindo
sobre a violéncia de género. Se tais audiéncias fossem realizadas antes do término do processo de justi¢a de transicao, poderiam
efectivamente destacar os desafios relacionados com a responsabilizagao.
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ambiguidades no que talvez seja o mais co-
nhecido mecanismo de justica de transicéo
informal, os tribunais Gacaca no Ruanda.

Supervisao do supervisor:
responsabilizacao do
sistema juridico

Quando os sistemas juridicos nacionais ndo
proporcionam reparagado das injusticas que
sofrem, as mulheres levam-nas por vezes a
atencéo de organismos de direitos humanos
regionais ou internacionais. Por exemplo, o
desaparecimento e assassinato de mais de
300 mulheres desde 1993 na Cidade Jua-
rez, no México, tornou-se do conhecimento
publico em todo o mundo gracgas as acgdes
de ONG de direitos da mulher que apresen-
taram o ocorrido a Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos regional e ao Comité da
CEDAW das Nagdes Unidas. O Comité da
CEDAW fez recomendagdes de acgdes a se-
rem empreendidas pelo governo mexicano,
dando-lhe seis meses para apresentar um re-
latério sobre o progresso. Em 2005, o gover-
no mexicano instaurou varios mecanismos
de responsabilizagéo, incluindo a ‘Casa de
Apoio as Vitimas’, um Fundo Fiduciario des-
tinado a prestar assisténcia aos parentes das
vitimas, e a Comissdo Especial para a Pre-
vencao e Erradicacdo da Violéncia contra as
Mulheres para investigar os assassinatos.*”

No caso de Maria da Penha v. Brasil, sen-
tenciado em 16 de Abril de 2001, a Comissao
Interamericana de Direitos humanos decidiu
que o Governo do Brasil era responsavel pela
sua tolerancia judicial da violéncia domésti-
ca. A Comisséo sublinhou que “a falha em
processar e condenar o perpetrador nessas
circunstancias é uma indicacao de que o Es-
tado tolera a violéncia sofrida por Maria da
Penha, e essa falha dos tribunais brasileiros,
ao deixar de tomar medidas, esta a exacer-
bar as consequéncias directas da agresséo
pelo ex-marido... A toleréncia dessa situagéo
por todo o sistema serve apenas para per-
petuar as raizes e os factores psicologicos,
sociais e histéricos que sustentam e incenti-
vam a violéncia contra as mulheres.”® A Lei
Maria da Penha, que cria multiplos meca-
nismos, incluindo tribunais especializados e
assisténcia psicossocial para as vitimas, foi
posteriormente adoptada, em 2006, repre-
sentando um dos exemplos mais avancados
de legislacao sobre violéncia doméstica.

Os tribunais internacionais tém ampliado
os limiares do direito no tocante a crimes de

guerra, sobretudo no tratamento sério da vio-
Iéncia sexual como crime de guerra no Esta-
tuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
(Ver a Caixa 1B)

Conclusao:
Responsabilizacao e

justica de género

As mulheres tém demonstrado que a respon-

sabilizagcao judicial para as mulheres requer
a transformagdo dos chamados crimes

O século mais sangrento da histéria da humanidade culminou na adop-
¢ao de um tratado que criou o primeiro Tribunal Penal Internacional (TPI)
permanente do mundo." Quando os tribunais nacionais nao tém a ca-
pacidade ou intencdo de processar individuos acusados de genocidio,
crimes de guerra ou crimes contra a humanidade," o TPI constitui um
férum para a defesa dos direitos das vitimas — tais como as mulheres e
as criancas — que raramente tém recurso a justica no pés-conflito.

O Estatuto de Roma codifica os crimes de violéncia sexual com base
em instrumentos juridicos internacionais, tais como as Convencdes de
Genebra, e a jurisprudéncia dos Tribunais Penais Internacionais para a ex-
-Jugoslavia e o Ruanda. Actualmente, quase metade de todos os indivi-
duos indiciados pelos Tribunais s&o acusados de agressao sexual, como
perpetradores ou mandantes." Como medida do progresso, pode-se es-
perar que a violacao deixe de ser “um detalhe atroz” da guerra, como na
famosa referéncia do Promotor dos Tribunais de Nuremberga, e passe
a ser considerada uma tactica ilicita de guerra, figurando nos manuais
militares nacionais no mundo inteiro. Todos os Estados que tenham rati-
ficado ou aceite o Estatuto de Roma sao obrigados a harmonizar as leis
nacionais com as suas normas e nunca conceder asilo ou amnistia aos
acusados. Como a rede da jurisdicao internacional pode apanhar apenas
os perpetradores mais ilustres, essa medida deve reforgar a capacidade
dos tribunais nacionais para indiciar os acusados de patente inferior.

A ONG Iniciativas das Mulheres para a Justica de Género trabalha com
grupos de mulheres sobre a questao da violéncia sexual em todos 0s
paises onde o TPl actua. O seu Boletim de Género “classifica” a imple-
mentagao a nivel nacional — no tocante ao Estatuto de Roma em geral
e aos mandatos de género em particular — para que essas disposicoes
nao se “percam na traducéo” para os contextos nacionais.” O Boletim
também monitoriza a participacao das vitimas — que considerou “par-
cial e insatisfatéria — criando assim a ilusdo de participacao e justica
sem a sua efectiva vivéncia”." Essa evidéncia sugere que o Estatuto de
Roma € meramente um passo numa luta continua contra a impunidade.
Nas palavras de uma mulher activista: “As conquistas feitas para as
vitimas da violéncia sexual tém sido o resultado de lutas arduas por um
pequeno numero de ONG de mulheres locais e internacionais. Sera ne-
cessario manter a pressao para assegurar a continuidade do progresso
alcancado pelo TPL.” v
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Em 2006, tive a grande honra de ser a primeira mulher a ser eleita Presidente do Chile.
‘ ‘ Lembro-me do dia em que tomei posse: centenas de milhares de mulheres foram as ruas

usando uma faixa presidencial como simbolo de que esse poder politico, até entao restrito
quase exclusivamente aos homens, agora passava a ser partilhado por todos. Um dos meus objec-
tivos principais ao assumir 0 cargo era o de interromper a insercao das “questdes da mulher” como
uma subarea da politica publica. Em tudo que fazemos como governo, na educacédo, no cuidado
pré-primario, na salde, na habitagéo, na violéncia doméstica e certamente na nossa histérica reforma
do sistema de pensoes, temos integrado uma abordagem sensivel ao género em todos os aspectos,
adoptando medidas especificas que beneficiam as mulheres. Dessa forma, a politica referente as mu-
Iheres tornou-se transversal e uma parte integrante de uma meta maior — a luta por mais igualdade.
Para além disso, temos trabalhado no sentido de uma maior incluséo em geral. Precisamos de mais
mulheres na politica, mais mulheres nos negdécios, mais mulheres a participar nas organizacoes so-
ciais e mais mulheres na forga de trabalho. Com esse objectivo, temos trabalhado de forma continua
e uniforme e obtido um progresso sustentado. Nao tem sido facil, mas ndo permitimos que isso nos
detenha. Estou convicta de que, no fim, teremos induzido uma grande transicao cultural, que se tra-

duzird em mais justica e maior bem-estar para os cidadaos do Chile. ’ ’

“privados” em questdes de interesse publico.
Mas persistem as dificuldades dos tribunais e
legisladores em preencher a lacuna de trans-
missao entre os direitos humanos internacio-
nais e as disposi¢des constitucionais sobre a
igualdade, para além das ideias enraizadas
sobre a resolucéo de contendas, que tendem
a reflectir os tradicionais papéis de género.
Para que os sistemas juridicos funcionem
para as mulheres, tém de oferecer um féorum
onde as mulheres possam assegurar a res-
ponsabilizacdo sempre e em qualquer parte
onde os seus direitos s&o violados. Isso sig-
nifica tratar das tendenciosidades baseadas
no género nas dimensdes normativas, pro-
cessuais e culturais dos sistemas juridicos,
tanto a nivel formal como informal.

e E necessario adoptar reformas norma-
tivas, substantivas, tanto nos sistemas
juridicos formais como informais para
estabelecer a garantia dos direitos para
as mulheres sem discriminacdo e para
rescindir leis ou praticas contraditorias.
Mesmo quando os Estados tenham har-
monizado os enquadramentos juridicos
nacionais com os principios dos direitos
humanos, € necessario monitorizagao vi-
gilante para assegurar a implementacéo
dessas leis a nivel nacional.
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As mudancgas processuais devem assegurar

que:

e QOs tribunais sejam social, fisica e financei-
ramente acessiveis as mulheres. O siste-
ma juridico falha para as mulheres sempre
que estas tenham mais dificuldade em
obter 0 acesso a um tribunal do que um
homem. A disponibilizacdo de formacgéao
sobre o sistema juridico, advogados co-
munitarios “de base”, servicos de creche,
tribunais itinerantes e assisténcia juridica
pode minimizar a distancia econémica,
social e fisica entre as mulheres e o siste-
ma juridico.

e A promocéo de mais mulheres para assu-
mir cargos no poder judiciario e na poli-
cia é uma forma importante de aumentar
a responsabilizagdo perante as mulheres.
Os dias de recrutamento reservados es-
pecificamente para as mulheres podem
incentivar a candidatura de mais mulheres
para aderir as forgas policiais, criando um
ambiente menos intimidante e questio-
nando o pressuposto de que a seguran-
ca é “trabalho de homem”. Assim como a
Unido Interparlamentar (UIP) monitoriza o
numero de mulheres nos parlamentos na-
cionais, a representagéo paritaria de mu-
Iheres e homens nos tribunais nacionais e



nos cenarios de justica tradicional devem
ser objecto de monitorizagédo e de relato-
rios regulares.

E necessério realizar mudancas institu-
cionais no sector de seguranca (policia,
prisbes e gabinetes nacionais de direitos
humanos, comissées de igualdade e ou-
tros organismos responsaveis por receber
queixas) para eliminar a tendenciosidade
baseada no género nas suas estruturas e
praticas. Os procedimentos operacionais
padrdo devem ser revistos para que as
praticas rotineiras dos 6rgdos de segu-
ranca institucionalizem as iniciativas des-
tinadas a avaliar e tratar da situagdo de
seguranca das mulheres. As autoridades
de seguranca precisam de receber for-
magéo sobre como dar apoio a mulheres
vitimas do crime e eliminar as tendencio-
sidades baseadas no género ao investigar
e processar crimes. Deve dar-se apoio as
unidades de mulheres para que possam
responder a violéncia doméstica e outros
crimes contra as mulheres.

A dimensé&o cultural dos sistemas juri-
dicos requer iniciativas com vista a mu-
danca das atitudes sociais a longo prazo,
incluindo um compromisso firme de eli-
minar a violéncia contra as mulheres nas
suas casas. As campanhas de sensibili-
zacao do publico sdo importantes tendo
em conta a reacgao negativa que pode
ser gerada quando os avancos juridicos
andam mais depressa do que os valores
sociais. Os projectos de monitorizagdo
baseados na comunidade para avaliar as
sentencas pronunciadas nos sistemas
formais e tradicionais € o seu impacto
nas vidas das mulheres poderiam pre-
encher um vacuo analitico importante no
direito comparativo e ajudar a avangar a
jurisprudéncia da igualdade. As praticas
do direito consuetudinario continuam
em vigor em muitas jurisdicdes, mas ha
exemplos cada vez mais numerosos nos
quais os tribunais decidiram que as leis
consuetudinarias ndo se aplicam quan-
do discriminam as mulheres, sobretudo
numa série de casos recentes nas llhas
do Pacifico.® E necessario financiar uma
investigacdo global com vista a com-
preender melhor os desafios e as opor-
tunidades apresentadas pelos sistemas
juridicos formais e informais. Tal mape-
amento e monitorizagcdo oferecem uma

plataforma concreta para as mulheres
“supervisionarem os supervisores”.

Para parafrasear o Dr. Martin Luther King,
Jr., “O arco da historia é extenso, mas cur-
va-se na direccdo da justica”. Nos ultimos
anos, o activismo juridico das mulheres a
nivel nacional e internacional tem ajudado
a curvar a historia. A ideia de que a justi-
ca é possivel, que o estado de direito pode
ser restabelecido apés um conflito ou uma
crise, que a brutalidade sera punida e que
as vitimas terdo justica é uma ideia que cria
esperancga e promove a confianga nas ins-
tituicbes publicas, constituindo o cerne da
responsabilizagao.

Capitulo 5: Justica
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