

















Os governos tém respondido de uma for-
ma desigual aos défices de financiamento
das campanhas, a violéncia e a cobertura
hostil por parte dos meios de comunicacédo
social. Nos casos em que os controlos ao fi-
nanciamento das campanhas s&o aplicados
de uma forma deficiente, as mulheres ficam
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2.6 significativamente mais homens do que mulheres
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o Arizona e Maine.?? Alguns paises respon-
deram a este desafio vinculando o financia-
mento publico das campanhas ao cumpri-
mento, por parte dos partidos, das quotas
para mulheres candidatas, mas os fundos
publicos raras vezes contribuem o suficiente
para cobrir os défices de financiamento das
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Campanhas das mulheres ou servem como mulheres no inquérito “World Values Survey”. Apenas paises com informacdes da quarta vaga (1999-2004)
incentivo para os partidos recrutarem mais el
mulheres candidatas. Em alguns paises, k Fonte: Base de dados do World Vialues Survey. J

as mulheres fizeram face a este défice por

CAIXA | GABRIELA vai para o Congresso
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GABRIELA ¢ a maior alianca de organizacdes de mulheres nas Filipinas. E uma alianca de mulheres pré-activa dedicada & promo-
céo dos direitos das mulheres e dos povos indigenas. Tem também realizado campanhas contra o desaparecimento e o0 assassi-
nato de alegados rebeldes; tem militado contra a influéncia de instituicoes financeiras internacionais na economia e na politica das
Filipinas; e denunciou a corrupcao.

Em 2001, a GABRIELA entrou na arena politica quando a sua Secretaria-Geral, Liza Maza, concorreu como Representante da Lista do
Partido pelo Partido Bayan Muna (Primeiro do Pais). Com a adopg¢éo da Lei do ‘Sistema de Lista do Partido’ de 1995, os grupos exclu-
idos, como os das mulheres, trabalhadores e agricultores conseguiram ultrapassar alguns dos obstaculos a sua participagéo, que se
encontravam enraizados, e formar partidos “sectoriais” para concorrer a 20 dos 250 lugares na Camara de Deputados das Filipinas.

Ao abrigo da lei, cada eleitor tem dois votos para eleger Membros da Camara Baixa, um para o representante distrital individual e
outro para o ‘partido sectorial’ da sua escolha. Para ganhar um lugar, um partido deve obter pelo menos dois por cento do nimero
total de votos em todo o pais, e pode receber um maximo de trés lugares no Parlamento.

A representante da GABRIELA ganhou em 2001 e foi reeleita em 2004. Em 2007, a GABRIELA concorreu novamente e ganhou
3,94 por cento dos votos totais, obtendo lugares para dois representantes. A eleicao da representante da GABRIELA em 2001 fez
progredir significativamente a agenda dos direitos das mulheres na Camara Baixa. Esta alianga desempenhou um papel de grande
relevancia na aprovacao de legislacao pro-mulheres, como a Lei Anti-Trafico de Pessoas e a Lei Anti-Violéncia Contra as Mulheres
e Criancas. Em 2007, as duas representantes da GABRIELA apresentaram propostas legislativas relacionadas com regalias de
trabalho das mulheres e dos trabalhadores migrantes das Filipinas, o divércio, a infidelidade conjugal, prostituicéo, proteccdo das
mulheres e criancas em areas de conflito e o bem-estar das prisioneiras.

A reforma do sistema eleitoral através da introdugéo do sistema de listas dos partidos deu as mulheres, e a outros sectores ex-
cluidos, a oportunidade nao s6 de serem representados na legislatura como também de fazer progredir a agenda legislativa que
responde directamente as questdes das mulheres. O sistema de lista do partido ampliou o espaco publico para as mulheres, em
especial para as mulheres rurais, cujas vozes podem agora ser ouvidas com a entrada no Congresso da GABRIELA.!
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Mulheres ocupam entre 7,7% a 28,1% dos cargos ministeriais. Cinco regioes incluem paises sem

nenhuma mulher no governo.

1
Regides Desenvolvidas

ECO/CEI

América Latina e Caraibas
Asia Oriental e Pacifico

Sul da Asia

Médio Oriente e Norte de Africa

Africa Subsariana

Mulheres ministras (% total de ministros), Janeiro de 2008
Médias regionais, valores maximos e minimos
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Notas: As informacdes incluem Vice-Primeiros-Ministros e Ministros. Foram também incluidos Primeiros-
-Ministros quando tinham a seu cargo pastas ministeriais. Os Vice-Presidentes e directores de agéncias governa-
mentais ou publicas nao foram incluidos.

Fonte: IPU (2008).

intermédio de mecanismos de alcance na-
cional para mobilizar recursos para as mu-
Iheres. Um exemplo deste facto é a ‘Emily’s
List’, nos EUA, uma instituicdo independente
do controlo dos partidos que fornece apoio
financeiro e moral a candidatas democra-
ticas mulheres que apoiam uma agenda de
igualdade de género.®

Os governos tém ainda um longo caminho
a percorrer para encontrar meios eficazes
para responder a violéncia eleitoral e outras
formas de intimidacdo que visam as mu-
lheres. Alguns viram resultados no dialogo
com os meios de comunicagdo para evitar
a cobertura hostil das candidatas. Nas elei-
¢Oes pacificas da Serra Leoa, em 2007, esta
questdo foi de particular preocupagéo para
a delegada da Comisséo Eleitoral, Christia-
na Thorpe, que garantiu que as questdes
pertinentes a igualdade de género estavam
previstas nos codigos de conduta para os
partidos politicos e para os meios de comu-
nicacdo.?* Nos locais em que o acesso a te-
levisédo e a Internet é reduzido, por exemplo,
na Africa Subsariana, os debates na radio e
a radio comunitaria permitem as mulheres
obter noticias e informacgdes técnicas e, em
alguns casos, agirem como cidadas jornalis-
tas, empoderando-as para serem mais acti-
vas na vida econdémica e politica das suas
comunidades.®
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Converter a presenca

em politicas: uma maior
representacao das mulheres
na politica faz alguma

diferenca?
Representacao Legislacao e Politica
Mobilizacéo Implementagao

<

Transformar as politicas

Em todo o mundo, ha mais mulheres no go-
verno actualmente do que jamais houve.?
Mas a presenca das mulheres pode néo ser
suficiente para mudar as politicas publicas
e o0s padroes de afectagdo de recursos.
Para desenvolver competéncias e reforgar o
apoio as agendas da igualdade de género,
s80 necessarios outros mecanismos insti-
tucionais e informais. Estes devem incluir
Plataformas de mulheres que toquem trans-
versalmente todos os partidos, comités par-
lamentares para a igualdade de género, o
apoio do partido no poder e esforgos de co-
ordenacao entre os distintos departamentos
governamentais.?’

As mulheres em cargos publicos tendem
em grande medida a ser agrupadas em car-
gos de formulagdo de politicas ‘sociais’ (ver
Grafico 2.7). Seja por escolha ou pela forca
de pressupostos infundados sobre a con-
tribuicdo das mulheres para o processo de
tomada de decisdo publica, esta concentra-
¢do nos sectores sociais pode restringir o
potencial de contribuicdo das mulheres para
outras areas criticas da tomada de deciséo,
nomeadamente o sector da seguranga, orga-
mento publico e politica externa.

Contudo, um numero mais elevado de
mulheres no parlamento, regra geral, contri-
bui para que seja prestada uma maior aten-
¢ao as questdes das mulheres. Um inquérito
de grande escala a membros do parlamen-
to empreendido recentemente pela Unido
Interparlamentar revelou que mais de 90 por
cento dos inquiridos concordaram que as
mulheres trazem pontos de vista, perspecti-
vas e competéncias diferentes para a politica
e uma percentagem equivalente de homens
e de mulheres inquiridos acredita que as “mu-
Iheres dao prioridade aos assuntos conside-
rados como assuntos das mulheres”.?® Nas
palavras de um membro do parlamento, “sao
as mulheres na politica que colocam os direi-



tos das mulheres e a violéncia contra as mu-
Iheres e as criangas na agenda politica”.?®

Um dos efeitos previstos da presencga das
mulheres em cargos publicos é a redugéo de
praticas corruptas na administrag@o publica.
E evidente que a corrupcdo é uma ques-
tdo preocupante para as mulheres em todo
0 mundo, tal como indicado no Capitulo 1.
Contudo, a relagdo causal entre as mulheres
em cargos publicos e a redugdo da corrup-
¢éo precisa de ser objecto de mais estudos,
como é sugerido na Caixa 2F.

Um estudo levado a cabo em 2008 so-
bre a politica do RU confirma que a medida
que o numero de mulheres tem aumentado
nas instituicdes politicas formais, desde as
eleicdes de 1997, quando a representagéo
de mulheres duplicou para 18,2 por cento,
as questdes de particular interesse para as
mulheres tém sido progressivamente integra-
das de uma forma transversal na politica e
no debate politico.®® As mulheres em cargos
publicos tem outros efeitos importantes na
promogao da responsabilizagdo para as mu-
Iheres: elas estimulam uma maior participa-
¢éo politica por parte de mulheres comuns.
Investigacdes sobre as eleicdes de 2001 pela
Comisséo Eleitoral no RU, por exemplo, re-
velaram que as eleitoras votam em numero
ligeiramente superior aos homens eleitores
(havia um fosso de género de quatro pontos
percentuais) em eleicdes para lugares aos
quais concorrem mulheres candidatas.®

As investigacdes sobre o impacto das mu-
Iheres nas politicas ao nivel local s&o muito
mais limitadas, mas sugerem que as mulhe-
res que sdo decisoras ao nivel das politicas
locais tendem a ter um impacto positivo na
prestagdo de servicos as mulheres e crian-
¢as, tal como apresentado na Caixa 2G.

As plataformas parlamentares podem dar
as deputadas a oportunidade de trabalhar
em coordenagao com os outros partidos e
de reforcar a sua influéncia politica colecti-
va. Podem também ser um mecanismo de
ligacdo ao movimento das mulheres, porque
oferecem uma abertura a participagdo em
iniciativas nao partidarias da sociedade civil.
Por exemplo, plataformas de mulheres no
Congresso do Brasil sdo conhecidas como
bancadas femininas.®> Em conjunto com o
Centro Feminista de Estudos e Assessoria,
um grupo de pressao feminista, asseguraram
a aprovagao de diversas leis que promovem
os direitos das mulheres, entre estas, leis
contra a violéncia doméstica e o assédio
sexual, um novo cdédigo civil e legislagdo

respeitante a saude das mulheres e a subsi-
dios de maternidade.®

Os mecanismos para as mulheres pro-
porcionam também uma ferramenta para a
coordenagéo na implementacéo de politicas.
A Plataforma para a Acgdo de Pequim re-
comenda que todos os paises estabelecam
mecanismos nacionais para as mulheres
com vista a apoiar a responsabilizacao nacio-
nal na concretizagdo dos compromissos em

Em 2001, o relatério do Banco Mundial “Engendering Development throu-
gh Gender Equality in Rights, Resources, and Voice” [Fomentar o desen-
volvimento por intermédio da igualdade de género nos Direitos, Recursos e
Voz] sugeriu que as sociedades em que as mulheres assumem uma maior
participagao na vida publica ttm empresas e governos “mais limpos”. As
comparagoes transnacionais demonstraram que quanto mais elevado era
o numero de mulheres nos parlamentos ou no sector privado, menor era
o nivel de corrupgéo. Embora apresentando estas conclusées como me-
ramente sugestivas, o relatorio Engendering Development apelou a “mais
mulheres na politica e na forca de trabalho, ja que estas poderiam ser uma
forca eficaz para a boa governagao e para a confianga nos negoécios”.!

Embora este argumento tenha sido reforgado por associagoes estatis-
ticas, nao considerou uma explicacao alternativa. Um estudo de 2003
colocou os indicadores da hipétese do ‘belo sexo’ (i.e., mulheres no
parlamento, mulheres em cargos ministeriais € mulheres em cargos sub-
ministeriais) contra medidas de democracia liberal (i.e., Estado de direito,
liberdade de imprensa e eleigcbes) para uma amostra de 99 paises. Os
resultados indicaram que tanto as mulheres no governo como a demo-
cracia liberal estavam significativa e inversamente relacionadas com a
corrupgao quando constitufam factores isolados um do outro. Mas quan-
do eram inseridos no mesmo modelo, os efeitos da presenca politica das
mulheres sobre a corrupcao tornaram-se insignificantes, enquanto que
as instituigoes liberais continuaram a ser factores poderosos de previsao
de um baixo nivel de corrupgao. A liberdade de imprensa demonstrou a
principal influéncia na corrupgao, seguida pelo Estado de direito. A liga-
¢ao entre género e corrupgao foi refutada neste teste como uma relagao
em grande medida duvidosa e a hipotese da democracia liberal recebeu
um apoio empirico muito forte.

Por outras palavras, mais mulheres na politica ndo séo a causa de baixos
niveis de corrupgao, mas antes, as politicas democraticas e transparentes
estao correlacionadas com o baixo nivel de corrupgao e as duas criam um
ambiente favoravel para que mais mulheres participem na politica. Numa
sociedade caracterizada por eleicdes livres, o Estado de direito e a se-
paracao de poderes, a proteccao das liberdades fundamentais facilita o
ingresso das mulheres no governo. Ao mesmo tempo, politicas mais com-
petitivas e transparentes minimizam as oportunidades de corrupcao.

Eleger ou nomear mais mulheres para cargos de lideranca é um objectivo
justo e nobre, mas nao é suficiente, por si s, para “limpar” o governo.
E necessério um sistema eficaz de prestacao de contas e responsabiliza-
céo do poder, seja qual for o sexo dos dirigentes.
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matéria de igualdade de género. A influéncia
destes servigos da administracédo publica no
processo de tomada de decisdo nacional e
a sua capacidade de responsabilizar outras
areas do governo pelas questdes da igual-
dade de género depende dos seus quadros
e dos seus recursos financeiros, da sua lo-
calizagao institucional (uma pasta ministerial
ou um departamento de outro ministério), do
seu direito de supervisdo sobre as decisdes
do governo e da sua relagdo com 0s grupos
de mulheres.

Considerado como um dos mais fortes
exemplos de mecanismo nacional para as
mulheres, o Servicio Nacional de la Mujer
[Servigo Nacional para a Mulher], SERNAM,
no Chile, tirou proveito do seu estatuto no
governo para ir para além da sensibilizacéo
e assumir um papel activo na formulagado
de politicas. Defendeu com éxito a adopgao
de legislacdo sobre a violéncia doméstica e
a discriminacdo de género, incluindo sobre
infra-esturas de guarda de criangas para as
trabalhadoras ocasionais sazonais e as licen-
ca de maternidade para as empregadas do-
mésticas.®* O sucesso do SERNAM deve-se
em parte a sua estratégia orientada por sec-
tores e ao peso institucional do seu director,
que tem a categoria de Ministro de Estado e,
por isso, pode participar nas reuniées minis-
teriais — uma posicao que tem reforcado o
seu papel na decisao politica.

Contudo, um grande numero de mecanis-
mos para as mulheres sdo expressoes ins-
titucionais da baixa prioridade atribuida as
questdes de género — sado colocados a mar-
gem do processo de tomada de decisédo e
contam em regra com recursos insuficientes.
Uma vez que estes mecanismos podem ser
de grande importancia para o progresso dos
direitos das mulheres, a sua localizagao insti-
tucional, os seus quadros, recursos financei-
ros e autoridade sao indicadores expressivos
de responsabilizagéo.

Por as leis em pratica:
O desafio da implementacao

Representagdo ™™= Legislacéo e
Politica

Mobilizagdo Implementacéo
Transformar as politicas

O teste a responsabilizagdo politica para as
mulheres é se as leis e as politicas sdo pos-
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tas em pratica e fazem alguma diferenga nas
vidas das mulheres. Uma forte participacao
politica, uma sdlida representacdo e mesmo
leis e politicas inovadoras pouco mudaréo na
vida das mulheres se essas politicas ndo fo-
rem efectivamente executadas. Ao invés das
‘politicas de alto nivel’, de criacdo de uma
maior procura de responsabilizacdo, a tarefa
enorme, meticulosa e, amiude, muito com-
plexa de melhorar a ‘oferta’ de responsabili-
zacao acontece a margem do conhecimento
do publico. A implementacdo implica a
conversdo de politicas em directivas, proce-
dimentos, doutrina, dotagbes orgcamentais,
padrdes de recrutamento, sistemas de
incentivos, prestacdo de contas e monitori-
zacao e, finalmente, sistemas de supervisao.
Em concluséo, talvez a parte mais critica de
um sistema funcional de responsabilizacao
democratica — a implementacao — continue
a ser a mais dificil.

Mesmo quando existe vontade politica,
muitos governos ndo tém capacidade, re-
cursos ou conhecimento para garantir que
as politicas de igualdade de género séo
postas em pratica. Em Estados fracos ou
frageis, a corrupcao e a ineficiéncia podem
ter um efeito devastador sobre os cidadaos
comuns de ambos os sexos mas, muitas
vezes, assumem uma forma especifica de
género que prejudica o ciclo de respon-
sabilizagdo politica, em particular, para as
mulheres (ver Capitulo 3). Assim sendo, a
medida que as politicas sdo convertidas em
procedimentos, recursos, incentivos e ac-
¢do, sdo muitas vezes integradas em pro-
cessos administrativos que ndo tomam em
consideragdo as necessidades das mulhe-
res.® Tal como explica um analista em rela-
cdo ao contexto da india, “A nivel geral, as
reformas administrativas tém ficado aquém
e continuam a ficar muito aquém do empo-
deramento politico”.®®

Por vezes, surgem nos contextos de pos-
-conflito, janelas de oportunidade para abalar
interesses instalados. Na Libéria, por exem-
plo, a Presidente Ellen Johnson Sirleaf tomou
a medida pouco comum de demitir todos os
quadros do Ministério das Finangas, no inicio
de 2006, num esforgco para por fim a corrup-
¢&0.% Em Timor-Leste, a administracdo pro-
viséria apoiada pela Organizacéo das Nacoes
Unidas esforgou-se por integrar mulheres na
reconstrucéo total das instituicbes publicas,
como descrito no Painel da pagina 30.

Uma medida importante para produzir
as mudangas institucionais defendidas pe-



las mulheres é simplesmente a criacdo de
administragdes publicas com maior repre-
sentagdo social — por outras palavras, mais
mulheres e maior diversidade na adminis-
tracdo. Um inquérito a 1 000 membros do
Quadro Directivo Superior do governo dos
Estados Unidos da América (funcionarios
publicos de alto nivel) revelou uma relacao
directa entre o numero de mulheres que
trabalham num organismo e a determina-
¢ao desse organismo em defender os direi-
tos das mulheres. Mostrou também que os
factores institucionais s&o importantes, tais
como a existéncia, nesse organismo, de um
servico dedicado as questdes das mulhe-
res. Por exemplo, os membros dos quadros
dirigentes do Departamento do Trabalho,
que inclui um Gabinete para as Mulheres,
tém uma maior probabilidade de ser sensi-
veis as questdes das mulheres do que os
quadros directivos de outros departamen-
tos do governo dos EUA.® Outros estudos
revelaram que as administracdes publicas
que reproduzem os padrdes de diversida-
de do publico que servem tém uma maior
probabilidade de estar sintonizadas com e
serem sensiveis as necessidades especi-
ficas de uma variedade de grupos sociais
marginalizados, entre estes, as mulheres.*
Como mostra o Capitulo 3, as mulheres na
‘linha da frente’ da prestacdo de servigcos
nas administragdes publicas — incluindo
trabalhadoras da saude publica e da poli-
cia — contribuem para melhorar o nivel de
resposta as mulheres.

O aumento do numero de mulheres na
funcéo publica pode produzir uma governa-
¢do mais sensivel as questdes das mulhe-
res, mas esta percepcgao ainda nao esta re-
flectida em grande parte das reformas do
sector publico. Ao contrario, os esforcos
para cortar as despesas do Estado através
da contratacdo externa das fungdes admi-
nistrativas e de prestagao de servigos resul-
ta muitas vezes na redugdo do numero de
trabalhadores do Estado que prestam aten-
dimento ao publico, nos quais as mulheres
tendem a estar concentradas. Por exemplo,
nos programas de redugéo de efectivos do
sector publico, em 1990, no Vietname, 70
por cento dos funcionarios de empresas es-
tatais que foram demitidos eram mulheres.*
Os esforgos de profissionalizagdo dos fun-
cionarios seniores da administragdo publica
raras vezes incluem mecanismos para ace-
lerar o acesso das mulheres a funcbes de
gestdo. Nos poucos paises que contam com

Dois casos particularmente surpreendentes demonstram que as mu-
lheres tém muitas vezes exigéncias diferentes das dos homens, e uma
assembleia mais representativa resultara num conjunto diferente de
resultados em matéria de politicas.

Num caso, os cientistas politicos avaliaram se a proporgéao de luga-
res ocupados por mulheres nos conselhos municipais afectava o nivel
de cobertura garantida por estruturas publicas de guarda de criangas
oferecida nos municipios noruegueses de 1970 a 1990." Monitorizaram
caracteristicas como a ideologia dos partidos, a proporcao de familias
monoparentais e a percentagem de mulheres em idade fértil. Foi de-
tectado um padréo ambiguo: havia uma relagdo directa de causalidade
entre a propor¢ao de mulheres no conselho municipal e a cobertura
garantida por estruturas de guarda de criangas.

No segundo caso, uma reforma constitucional de 1992, na india, intro-
duziu reservas de género a todos os niveis da governacao local, incluin-
do no conselho local panchayat, o qual € responsavel pelas actividades
do governo local tais como projectos de obras publicas.” Um tergo do
total dos lugares do conselho estava reservado em exclusivo as candi-
daturas de mulheres. O mesmo acontecia com um ter¢o dos lugares de
chefia do conselho (pradhan). Alguns conselhos especificos panchayat
eram designados aleatoriamente para ter uma mulher como lider.

Os cientistas politicos examinaram os conselhos panchayat a partir de
uma amostra de aldeias do Bengal Oriental e do Rajastao e codificaram
0s pedidos e as queixas que eram apresentadas ao conselho em fun-
cao do sexo da pessoa que apresentava o pedido. Foram identificadas
diferencgas sistematicas nas queixas consoante o sexo do queixoso. Por
exemplo, em ambos os estados as mulheres tinham mais probabilidade
do que os homens de fazer pedidos e apresentar queixas relacionadas
com 0s recursos de agua, reflectindo o seu papel como gerentes do
abastecimento doméstico de agua.

Nao foram registadas diferencas entre o padrao de pedidos dirigidos
aos conselhos chefiados por homens e aquele que era dirigido a con-
selhos chefiados por mulheres, mas havia diferencas significativas nas
respostas. O numero de projectos relacionados com agua potavel era
mais de 60 por cento superior nos conselhos chefiados por mulheres
do que nos panchayats liderados por homens. No Bengal Oriental,
onde o trabalho de construcao de estradas tende a ser feito por mu-
lheres, havia mais projectos de construgao de estradas nos conselhos
panchayat liderados por mulheres, enquanto que no Rajastao, onde os
trabalhos de construcdo de estradas eram mais importantes para os
homens, havia mais projectos de estradas em distritos com conselhos
liderados por homens.

Estes dois casos sugerem que as politicas locais podem proporcionar
uma oportunidade para as experiéncias pessoais influenciarem as deci-
sbes que sao tomadas, sendo um forte argumento a favor da garantia
de uma maior paridade no nimero de mulheres e de homens eleitos ou
nomeados para 0s 6rgaos de tomada de decisao politica.
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quotas na funcéo publica para as mulheres,
tais como o Bangladesh e Timor-Leste, os
esforcos concentram-se sobretudo na
colocagao de mulheres em fungdes ao mais
baixo nivel da hierarquia, onde as quotas
podem rapidamente transformar-se em
“tectos de vidro”.#' No Afeganistdo, o go-
verno comprometeu-se recentemente a au-
mentar rapidamente para 30 por cento, até
2013, a participagdo de mulheres em todos
os niveis da fungdo publica. Actualmente,
apenas 22 por cento de todos os funciona-
rios efectivos do governo sdo mulheres e
apenas nove por cento destes ocupam car-
gos ao nivel da tomada de decisdo.*

Muito ha ainda a aprender sobre os tipos
de reformas da governagcdo que resultam
numa responsabilizacdo mais solida por
parte do governo para com as mulheres. As
reformas mais frequentes sdo concebidas
com pouca preocupagdo de ter em conta
factores especificos ou impactos de género.
Por exemplo, uma analise dos programas
do Banco Mundial sobre a administragédo
publica, a lei e a justica, desde 2002, mostra
que o género s6 é mencionado como sub-
tema em algumas areas de programacéo da
governacgéo (Grafico 2.8). Isto nado significa
necessariamente que estes programas nao
estejam a integrar as questdes de género
mas antes que os objectivos da igualdade
de género nao figuram entre as principais
areas tematicas sobre as quais incidem
estes programas.

Transformar as politicas:
Um novo ciclo de

responsabilizacao
democratica
Representacao Legislacéo e
’ \Politica
Mobilizagao Implementagao

N

Transformar as politicas

Quando a implementacéo ¢ eficaz, a respon-
sabilizagéo politica € sentida a todos os niveis,
uma vez que esta resulta numa mobilizagcéo
mais ampla e maior por parte das mulheres —
e, em alguns casos, numa transformagéo da
politica a medida que outros grupos de inte-
resses assumem a representagdo das ques-
tdes das mulheres. Para além do mais, a
execucado de leis e politicas pode conduzir ao
reconhecimento de outras necessidades sus-
ceptiveis de conduzir @ mobilizagdo. Em con-
trapartida, as falhas de implementagéo criam
um incentivo para as mulheres se mobilizarem
em protesto. De qualquer modo, as acgoes
do Estado e as formas como sdo avaliadas,
explicadas, justificadas e, se necessario, cor-
rigidas, podem desencadear uma participa-
¢éo politica mais ampla e mais eficaz.

Hoje, como resultado da mobilizacdo das
mulheres ao longo dos anos, os direitos das
mulheres e a igualdade de género estéo pre-

As eleices aproximavam-se em Timor-Leste na Primavera de 2007, o povo timorense e a comunidade internacional assistiam com expectativa
e ansiedade. Continuaria Timor-Leste, uma das mais jovens nagdes do mundo, na sua rota para a democracia e a consolidacao das instituicoes
democraticas, que comegou com o referendo da independéncia em 1999? A notavel afluéncia as urnas acalmou rapidamente a ansiedade dos
observadores: 81 por cento dos eleitores recenseados foram votar, 47 por cento destes eram mulheres. Elegeram 65 novos membros do parla-
mento, incluindo 20 mulheres parlamentares. Durante a eleicéo, as candidatas subscreveram uma Plataforma Politica de Mulheres, realcando o
seu objectivo comum de colocar as questdes das mulheres num lugar de destaque na agenda politica, e a Coligacéo de Monitorizagéo para as
Eleicoes Gerais (KOMEG), um grupo de homens e mulheres que defendem a participagdo politica das mulheres, monitorizou minuciosamente
os compromissos dos partidos politicos para com a igualdade de género.

Hoje, as mulheres de Timor-Leste encontram-se representadas em nuimero significativo aos mais altos niveis do processo de tomada de deci-
sao politica e cada vez mais a nivel local. As mulheres constituem perto de 30 por cento dos membros do parlamento, ocupam trés dos nove
cargos ministeriais e, entre estes, trés ministérios importantes — da Justica, Financas e da Solidariedade Social — e um nimero crescente de
lugares nos conselhos das vilas. Mais ainda, a representacao numeérica é reforgada por um solido compromisso publico para com a igualdade
de género: entre outros mecanismos dedicados aos direitos e ao empoderamento das mulheres, Timor-Leste tem uma plataforma de mulheres
deputadas; um comité parlamentar dedicado a Igualdade de Género, Reducéo da Pobreza e Desenvolvimento Rural e Regional; uma Secretaria
de Estado para a Promogao da Igualdade integrada no Gabinete do Primeiro-Ministro; e, mais recentemente, uma Comisséo para a Igualdade
do Género criada pelo Primeiro-Ministro.
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GRAFICO

Empréstimos do Banco Mundial relacionados com a “Governagao do

2.8 Sector Publico”: focalizagao no género, 2002-2007

% com focalizagéo no género

Toda a Governagao do Sector Publico
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Reforma administrativa e
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Notas: Este grafico apresenta informagdes para proporces alocadas a projectos que (a) ndo tém um subtema especifico de género, quer tenham ou néo
mencionado o tema “desenvolvimento social, género e inclusdo”, ou (b) tém uma focalizacao de género, ou seja, o tema “deser i

social, género e inclusdo” e tém um subtema especifico de género dentro deste. Os célculos foram feitos considerando-se qualquer mencéo de “governacao
do sector publico” e os seus subtemas dentro de todos os temas (até cinco) e subtemas. Assim, um projecto poderia ser contado mais do que uma vez dentro
destas categorias teméticas e subcategorias. Embora o subtema de género dé aos gestores de projectos a oportunidade de indicarem actividades que visam
ou beneficiam mulheres, esta ferramenta pode estar sujeita a uma aplicacdo nao uniforme, j& que os projectos que se centram em éreas que podem ser
relevantes para os direitos da mulher — como, por exemplo, a gestdo da despesa publica ou a reforma da funcao publica — podem nao estar identificados

pelos seus gestores como tendo o género como foco principal.

kFonte: Base de dados de Projectos do Banco Mundial.

J

sentes na maioria dos debates politicos. A
representacao e defesa das mulheres tem de-
sempenhado um papel de grande importan-
cia na formulacao de politicas de igualdade
de género, seja por dar aos politicos com-
prometidos com os direitos das mulheres o
apoio das bases necessario ao exercicio da
influéncia politica, ou por desafiar as tenden-
ciosidades enraizadas contra as mulheres nos
partidos politicos ou por tornar uma questao
de igualdade de género — como a violéncia

contra as mulheres — uma questado politica
que interessa a todos. Neste processo, os
defensores da igualdade de género tém fei-
to muito mais do que abrir espacos politicos
para as mulheres. Tém conseguido mudar o
entendimento daquilo que sdo questdes po-
liticas revelando como funcionam as relagbes
de poder na esfera privada e exigindo a de-
mocratizagdo de todas as relagbes sociais.
Na auséncia de responsabilizagao politica,
quando as aspiragdes para fazer progredir os

Contudo, a responsabilizacado em Timor-Leste, como em todos os outros paises que
se encontram a emergir do trauma dos conflitos violentos prolongados, continua a
ser um projecto institucional e politico extremamente complexo. No novo Estado de
Timor-Leste, a administragao publica teve de ser rigorosamente edificada do inicio.
Em 1999, por exemplo, havia apenas 70 advogados em todo o pais, ndo existia um
sistema judiciério formal, ndo havia fungéo publica e nenhuma instituicao politica para
garantir o acesso dos cidadaos a justica no Estado independente emergente.

Ao contrario do que aconteceu em muitos outros contextos de poés-conflito, as

mulheres timorenses conseguiram participar na edificagéo da nagéao logo desde o inicio. Para tanto, foram apoiadas pelas missoes de paz das
Nacdes Unidas que visaram apoiar a responsabilizagao nacional para com as mulheres. Por exemplo, a primeira missao das Nagdes Unidas
(2000-2002) promoveu a igualdade de género nas politicas, programas e legislacao do Governo Provisorio de Timor-Leste. Tal processo evoluiu

no sentido de se tornar, por fim, um mecanismo de decisao politica estrategicamente integrado no novo governo. Com o apoio de uma rede
representativa de organizacoes de mulheres e uma massa critica de mulheres em cargos de alto nivel de decisao politica, este trabalho serviu

de base ao abrangente quadro institucional para a igualdade de género actualmente existente. Como afirmou o Representante Especial do
Secretario-Geral, Atul Khare, “As mulheres sao grandes defensoras da justica e da responsabilizacao. Portanto, a alianga entre as operacoes D

manutencao da paz, as mulheres e as organizacdes de mulheres é crucial para a promogao da estabilidade a longo prazo em qualquer pais”.
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‘ ‘ A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos afirma: A vontade do povo é o fundamento da

autoridade dos poderes publicos (Artigo 21.° (3)). Metade, até mais de metade “do povo”, é
composto por mulheres. Contudo, durante demasiado tempo, a vontade das mulheres, as vozes das
mulheres, os interesses das mulheres, as suas prioridades e necessidades nao foram ouvidas, ndo
escolheram os governos, nao guiaram a sua forma de governar e para que fins. Ja que as mulheres
se encontram entre 0s menos poderosos dos cidadaos, com menos recursos sociais € econoémicos
sobre os quais edificar 0 poder politico, sdo muitas vezes necessarios esforgos especiais para dar
expressao e fazer ouvir a sua voz. Nas eleicoes de 2005 da Libéria, as mulheres participaram pela
primeira vez em igualdade na escolha do seu governo, em parte devido aos esforcos especiais que
foram empreendidos para apoia-las no processo de recenseamento eleitoral e no acesso as urnas.
Isto garantiu que a eleicao do meu governo fosse a expressao da vontade das mulheres. Estou deter-
minada a que 0 meu governo continue a responder as necessidades das mulheres

el

Ellen Johnson Sirleaf
Presidente da Libéria

interesses das mulheres nao encontram qual-
quer expressao, e quando os eleitos ndo con-
seguem propor legislagdao ou promulga-la, o
resultado podera ser uma perda de confianga
na participagdo democratica ou no envolvi-
mento com o Estado. Isto pode contribuir para
uma maior atracgao por outras formas de mo-
bilizagédo, tais como grupos de identificagéo
ou movimentos religiosos. As mulheres tém
encontrado uma importante fonte de apoio
a sua causa nestas associagcbes, as quais
oferecem muitas vezes servicos e reconheci-
mento social as mulheres em areas em que o
Estado nédo o faz. Contudo, algumas destas
associagdes assumem certamente perspec-
tivas restritas sobre a participacdo democra-
tica, e recrutam mulheres como porta-vozes
de interpretagcdes conservadoras dos papéis
sociais das mulheres.*® Isto € uma questdo
preocupante para as defensoras da igualda-
de de género e, em alguns contextos, ameaca
inverter as conquistas politicas democraticas.
Também comprova a necessidade urgente
de garantir que os sistemas de responsabi-
lizacdo politica incluem as mulheres como
participantes iguais a todos os niveis do ciclo
de responsabilizagéo.

Conclusao:
Responsabilizacao perante
as mulheres no ciclo politico

Hoje, a responsabilizacdo perante as mu-
lheres € uma questdo que esta presente na
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agenda de trabalho dos governos de todo
o mundo. As mulheres exigiram ndo s6 a
responsabilizacdo do Estado para garantir
que mais mulheres possam candidatar-se
a cargos publicos, como procuraram tam-
bém formas de reforcar a responsabiliza-
¢do das autoridades publicas perante as
mulheres. Questdes outrora vistas como
questdes essencialmente das mulheres —
tais como a violéncia contra as mulheres, a
auséncia de cuidados as criancas e de pro-
teccédo social, de proteccao do ambiente e o
peso que representam os cuidados prestados
aos membros da familia portadores do VIH —
sd0 agora questdes que estdo no cerne do
debate politico.

e Os movimentos de mulheres tém sido cru-
ciais para o progresso da democratizagdo
das relagdes de poder publicas e privadas.
Tém sido bem sucedidos neste processo
por terem conseguido converter o que era
considerado “questdes de mulheres” em
assuntos do interesse do publico geral.

e As reformas dos sistemas eleitorais, que
asseguram aos eleitores uma gama mais
ampla de escolhas e uma multiplicidade
de representantes, poderdo ajudar a ele-
ger mais mulheres para cargos publicos.

e A reforma de partidos politicos de modo a
garantir a democratizagéo interna aumenta
as probabilidades de candidatura das mu-



lheres a cargos publicos. Em diversos
contextos, as mulheres estao a afirmar a
sua influéncia como grupo eleitoral, por
exemplo, por intermédio da utilizagcdo de
Manifestos de Mulheres para reivindicar os
seus interesses politicos. Esta a tornar-
-se evidente a existéncia de um fosso de
género mais pequeno nas preferéncias
eleitorais, e os partidos estao a responder
com politicas em sintonia com as preferén-
cias das mulheres.

e As quotas internas adoptadas pelos par-

tidos com vista a incluir mais mulheres
na lideranca do partido tém-se revelado
indispensaveis para garantir ndo sé que
as questbes das mulheres figuram nas
plataformas dos partidos, mas também
que existem mais mulheres candidatas
nas competicées eleitorais.

e As medidas temporarias de acgcado posi-

tiva, tais como as quotas e as reservas
de lugares, sdo um meio importante para
ultrapassar a resisténcia dos eleitores e
outras limitagées ao acesso das mulheres
a cargos publicos. Os Estados que ndo
adoptam estas medidas deverao ser res-
ponsabilizados se ndo puserem em prati-
ca medidas alternativas para permitir que
um maior numero de mulheres ascenda a
cargos publicos de representacao.

Esta a surgir uma nova geracdo de quo-
tas que se aplicam tanto a homens como
a mulheres. Estas seguem o principio de
uma perspectiva de género equilibrada e
limitam a um maximo de 60 por cento o
predominio de um dos sexos.

O aumento do numero de mulheres em
cargos publicos, por eleicdo ou nomea-
c¢do, pode reforcar a responsabilizagédo,
mas deve ser apoiado por esfor¢os no
sentido de desenvolver a capacidade do
Estado para responder as necessidades
das mulheres. A decisdo politica deve
ser conjugada com uma afectacéo de re-
cursos, uma reforma processual, novas
medidas de desempenho e incentivos
a mudancga do sistema para que as re-
formas de governacdo se traduzam em
resultados para as mulheres comuns. A
este respeito, os recursos, a localizagédo
institucional e a autoridade concedi-
da aos servicos das mulheres na admi-
nistracdo publica nacional podem ser

indicadores de responsabilizacdo para
as mulheres

Em suma, uma politica de responsabili-
zacao requer muito mais do que o aumento
e a ampliagdo das vozes das mulheres
entre os decisores politicos. Exige também
que se proceda a reformas na governagéo
que dotem as instituicbes publicas de
incentivos, competéncias, informacédo e
procedimentos para responder as necessi-
dades das mulheres.
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