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Capitulo 1

Quem responde
as mulheres?

ste volume de Progresso das Mulheres
do Mundo coloca a questdo “Quem
responde as mulheres?” num momento
crucial. Os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), acordados em 2000, con-
tém um compromisso para alcancar a igual-
dade de género e o empoderamento das
mulheres, incluindo indicadores e metas
concretas relacionadas com a educagao
das raparigas e a mortalidade materna. Os
ODM monitorizam também o progresso re-
lativamente a capacidade de participacao
das mulheres nas actividades econdmicas
e no processo de tomada de decisdes pu-
blicas numa base de igualdade com os ho-
mens. A meio do caminho para 2015, o ano
em que os ODM devem ser alcangados por
todos os paises, o progresso tem sido varia-
do. Este volume de Progresso das Mulheres
do Mundo demonstra que os ODM e outros
compromissos internacionais para com as
mulheres s6 serdo concretizados se forem
implementados sistemas de responsabiliza-
cao que tenham em conta o género, tanto a
nivel nacional como internacional.
Em demasiados paises, mesmo naqueles
em que a sua constituicdo ou leis o proibem,

é negada as mulheres a igualdade de remu-
neragéo; podem ser assediadas sexualmente
nos seus empregos ou despedidas se ficarem
gravidas. As mulheres que reivindicarem o di-
reito a terra, poderdo ver essa reivindicagdo
contestada pelos mais idosos da aldeia ou
pelos seus préprios maridos. As mulheres
que procuram cuidados durante o parto po-
dem ser pressionadas a pagar subornos para
receberem a assisténcia de uma parteira.
As mulheres que foram vitimas de violéncia
sexual podem deparar-se com juizes com-
placentes face aos agressores e nao recebe-
rem qualquer reparagao pelo seu sofrimento.
Quando as garantias de proteccéo dos direi-
tos das mulheres ndo sdo cumpridas, para
quem é que as mulheres se podem voltar para
exigir justica? Quem responde as mulheres?
A luta das mulheres para expor as injusti-
cas com base no género e exigir reparagao
tem mudado a nossa perspectiva de res-
ponsabilizacdo. Os capitulos deste volume
examinam de que forma as mudangas que
tém em conta o género nos sistemas de
responsabilizacao estdo a reforcar a influén-
cia das mulheres na politica e o0 seu acesso
aos servigos publicos, as oportunidades
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economicas, a justica e, finalmente, a ajuda
internacional para o desenvolvimento e se-
guranca. Reconhecendo o facto de que, no
que diz respeito a conquista dos seus direi-
tos, os desafios variam consoante o grupo
de mulheres em causa, o relatério Progres-
so 2008/2009 examina a forma como as
mulheres, incluindo as mulheres mais ex-
cluidas, estdo a reforcar a sua capacidade
de identificar lacunas de responsabilizagdo
€ a exigir a respectiva reparacgéao.

Fazer com que a
responsabilizacao
funcione: autorizacao,

avaliacao e correccao

A responsabilizacéo € um elemento fulcral da
politica democratica e da boa governagéo,
tal como detalhado na Caixa 1A. Nos paises
democraticos, as relagdes de responsabiliza-
¢ao ajudam a garantir que os decisores poli-
ticos adiram a padrdes, normas e objectivos
acordados publicamente. Isto € realizado por
intermédio de dois processos:

® os dirigentes “prestam contas” do que fi-

zeram com a confianga publica e com a

receita nacional;
® s3o tomadas medidas de correcgéo, se ne-

cessario, por intermédio de um processo
de “execucao de reparagcao” — por exem-
plo, realizando votagdes para destituir os
politicos dos seus cargos ou empreenden-
do uma investigagdo criminal.’

A responsabilizagéo, por outras palavras,
abrange a avaliacdo da adequabilidade do
desempenho e a imposicdo de uma acgédo
correctiva ou reparagao nos casos em que o
desempenho nao é adequado.

A responsabilizacdo segundo uma pers-
pectiva de género requer que as decisbes
dos intervenientes publicos possam ser
avaliadas por mulheres e homens numa
base de igualdade. Mas que intervenien-
tes publicos devem ser responsabilizados?
Isto depende do que estes estdo autoriza-
dos a fazer. As mulheres podem participar
nas votacgdes, na politica partidaria, em au-
ditorias publicas e nos processos judiciais,
sem haja uma avaliagdo do impacto das

A boa governacao é reconhecida como essencial para os esforgos de reducao de pobreza e o respeito
dos direitos humanos, bem como para a prevencao de conflitos, crescimento e protecgéo ambiental.
As definicbes de “governagao” variam entre uma perspectiva restrita focalizada numa gestao solida
da economia e uma perspectiva mais ampla que abrange a liberalizacéo politica e os problemas da
desigualdade social." Segundo esta definicdo mais ampla, a boa governagédo implica uma governagao
democrdtica, o que significa uma ordem de trabalhos que inclua a participacao, os direitos humanos e
a justica social.’

As mulheres deveriam poder beneficiar tanto quanto os homens das reformas da governagao centradas
na reducéo da corrupgao e no aumento das oportunidades de participagéo no processo de tomada de
decisdes publicas. Mas nao existem reformas de governagao que sejam neutras em funcéo do género.
Se as reformas de governacao nao abordarem as relagcdes sociais que prejudicam a capacidade de
participacao das mulheres nas decisdes publicas, estas correm o risco de reproduzir preconceitos de
género e padroes de exclusao na gestao dos assuntos publicos.

Os sistemas de responsabilizacao que funcionam para as mulheres contém dois elementos essenciais:

Inclus&o das mulheres nos processos de supervisao

As instituicoes de responsabilizacéo sensiveis ao género devem garantir que os decisores res-
pondem as mulheres que sao mais afectadas pelas suas decisoes. Isto significa que as mulheres
devem ter o direito de pedir explicacoes e justificagdes — devem ser participantes legitimas nos
debates publicos, nos processos de delegacao de poderes e nas avaliagdes de desempenho.

Fazer progredir os direitos das mulheres € um padrdo importante face ao qual o desempenho das
autoridades deve ser avaliado

Os dirigentes devem responder pelo seu desempenho em matéria de progresso dos direitos das
mulheres. Os padrdes de diligéncia devida e de probidade para garantir a confianga do publico
devem incluir a igualdade de género enquanto meta da accao publica.
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decisbes publicas sobre os direitos das mu-
Ilheres. Os sistemas de responsabilizagcédo
sensiveis ao género requerem, portanto,
ndo apenas a participacdo das mulheres
mas também reformas institucionais para fa-
zer com que a igualdade de género se torne
um padrao face ao qual o desempenho dos
decisores politicos é avaliado.

A autorizagdo — a nomeacdo de re-
presentantes ou de prestadores de servi-
cos para O exercicio de um mandato —
ocorre por intermédio de diversos mecanis-
mos. Entre estes, figuram sistemas para
o debate de interesses e a sua respectiva
articulagdo como agendas publicas e, em
seguida, a sua apresentacdo para votacao
publica, em suma, o processo politico. Os
representantes eleitos autorizam em seguida
as instituicdes, como a policia, servigos de
salde, comissdes educativas, autoridades
de manutencao rodoviaria ou de saneamen-
to, a executar estes mandatos. Os imple-
mentadores de politicas, por sua vez, devem
comunicar aos decisores politicos eleitos os
respectivos resultados. O seu desempenho
é também avaliado através de sistemas de
informagéo no &mbito da hierarquia da ad-
ministrag@o publica. Se for determinado que
o desempenho foi inadequado ou pior ainda,
os prestadores de servigos podem (ou deve-
riam) ficar sujeitos a acg¢des correctivas por
parte da administracdo, incluindo a perda
do seu emprego.? O Gréfico 1.1 esboca os
elementos basicos do ciclo de autorizacao,
avaliagéo e correcgao.

A questéo “Quem responde?” depende de
quem coloca a pergunta e em que férum. Os
processos de avaliagdo de desempenho e de
correcgdo podem assumir uma forma “verti-
cal” ou “horizontal” (Grafico 1.2). O ciclo
eleitoral, por exemplo, € um sistema de
responsabilizagao “vertical”, que permite que
os cidaddos possam exigir periodicamente
explicagcdes aos politicos eleitos.®> Um siste-
ma “horizontal”, em contrapartida, implica
que varias instituicbes estatais se envolvam
em escrutinios mutuos para corrigir os abu-
sos de poder. Por exemplo, as instituicoes
juridicas analisam a constitucionalidade das
decisbes executivas; a fungdo de auditoria
publica analisa a probidade da despesa
publica; e os provedores de justica ou as
comissdes de direitos humanos investigam
as queixas dos cidadaos.

Um dos paradoxos das relagbes de res-
ponsabilizacdo € que colocam actores com
menos poder — cidaddos individuais — numa

GRAFICO | O ciclo de autorizacao, avaliacdo e correccio
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posicdo de exigir respostas de actores com
mais poder. Isto, na verdade, é o elemento
que define a responsabilizagdo democrati-
ca. Uma vez que a responsabilizagcao requer
transparéncia, o escrutinio das acgdes publi-
cas e a possibilidade de aplicagédo de sangdes
quando ha erros, a responsabilizacdo torna-
-se mais eficaz em contextos em que existem
mecanismos que permitem a contestagédo
politica e o debate publico.

Precisamente porque a responsabilizagao
democratica contraria as expectativas tradi-
cionais sobre quem pode ser responsabiliza-

GRAFICO | Dar mais for¢a a “voz” para uma maior
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Fonte: Extraido do Banco Mundial (2003).

GRAFICO | Dar mais forca a “escolha” para uma maior
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vel, tém sido institucionalizados importantes
mecanismos de responsabilizagdo (tornados
rotina) para garantir que quem tem direito a
exigir explicacoes (detentores de direitos)
pode efectivamente obté-las daqueles que
detém um cargo publico oficial (portadores
de deveres). O mais importante destes meca-
nismos sdo as bases normativas para a res-
ponsabilizagdo — as constituicdes nacionais,
assim como os acordos globais relativos aos
direitos humanos, como a Convencdo das
Nacdes Unidas para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagao Contra as Mu-
Iheres (CEDAW). Os sistemas tradicionais de
responsabilizacdo tém uma legitimidade so-
cial e uma permanéncia consideraveis, contu-
do, e por esta razdo, tém sido empreendidos
diversos esforgos no sentido de adapta-los as
expectativas actuais sobre responsabilizagao
democratica. A Caixa 1B mostra de que forma
um sistema tradicional de contrato social no
Ruanda esta a ser utilizado para responder a
violéncia de género.

Procura e oferta de
responsabilizacao: Reformas
de “Voz” e “Escolha”

Os esforgcos das mulheres para corrigir a
sua situacdo quando os seus direitos |lhes
sd0 negados tém variado de abordagens
baseadas na “voz” que destacam a acgao
colectiva, a representacéo de interesses e a
capacidade de exigir mudancas, até aborda-
gens baseadas na “escolha” que promovem
mudancgas na vertente da oferta de servigos
publicos eficazes ou praticas comerciais
justas.* Tal como indica o Gréfico 1.3, as
abordagens baseadas na “voz” visam de-
monstrar a existéncia de um publico-alvo que
exige a concretizacdo das promessas feitas
as mulheres. As abordagens baseadas na
“voz” visam tornar publica a ndo observancia
de responsabilizacdo e exigir processos de
responsabilizagcéo, tais como investigagcdes
criminais ou inquéritos legislativos, as viola-
¢oes dos direitos das mulheres.

As abordagens baseadas na “escolha”
muitas vezes comegam na sociedade civil,
mas um numero crescente de exemplos de
paises em todo o mundo sugerem que sao
muitas vezes assumidas pelos Estados. Entre
estes exemplos figuram mecanismos consul-
tivos para o debate de politicas publicas (dia-
logos publicos sobre estratégias de redugéo
da pobreza em paises beneficiarios de ajuda,
como demonstrado no Capitulo 6), comités



de utentes para presidir a gestdo do patrimé-
nio publico (por exemplo, comités de gestao
da 4gua ou das florestas no Sul da Asia), ou
comités para desempenharem uma fungéo
de supervisdo da distribuicdo dos recursos
publicos (tais como comités de vigilancia que
controlam a despesa publica em conselhos
locais na Bolivia, ou grupos de supervisao
que monitorizam a venda de produtos de pri-
meira necessidade subsidiados na india, tal
como apresentado no Capitulo 3).

As abordagens baseadas na “escolha” vi-
sam aplicar uma légica de mercado aos pro-
cessos de responsabilizagdo. Aqui, o esforco
recai sobre o utente final individual de servigcos
publicos ou de servigos privados como agente
da responsabilizacdo, utilizando ferramentas
do mercado (tais como taxas de utilizagéo)

para motivar os fornecedores a melhorar os
seus servigos, tal como indicado no Grafico
1.4. Os sistemas de queixas administrativas,
estatutos das mulheres ou dos consumidores
e estimulo da competicao entre os prestadores
de servigcos sdo exemplos deste tipo de abor-
dagem que visa empoderar os individuos para
a procura de reparagao através da apresenta-
¢ao de reclamagbes ou da troca de fornecedo-
res.® Os sistemas de transferéncia de dinheiro
baseiam-se em modelos de escolha, permitin-
do aos agregados familiares comprar servigos
de educacao ou de saude aos fornecedores da
sua escolha. O medo da perda de clientes gera
incentivos para os fornecedores aumentarem a
sua responsabilizagao (ver Capitulo 3).

Para que as opg¢des de “voz” e “escolha”
funcionem, estas devem estar vinculadas

Imihigo € uma tradicao que o Ruanda institucionalizou como meio de reforcar a reforma do governo local e estimular o desenvol-
vimento. Baseia-se numa pratica cultural de longa data no Ruanda segundo a qual duas partes se comprometem publicamente
a realizar uma determinada tarefa. O nao cumprimento destes compromissos publicos tem como consequéncia a desonra, nao
apenas do individuo mas também da comunidade.

No seguimento de reformas de governacao local e das eleicoes de 2006, o Ministério do Poder Local, Desenvolvimento das
Comunidades e Assuntos Sociais (MINALOC) e o Ministério das Financas e Planeamento Econdmico do Ruanda consultaram
lideres distritais sobre um plano de ac¢éo para melhorar os servigos fornecidos aos membros da comunidade. Este plano de
accao incluia contratos que responsabilizavam o Presidente do Ruanda e os lideres distritais pelas metas que haviam sido defi-
nidas. Estes contratos foram denominados /mihigo segundo a tradicéo da ja estabelecida pratica cultural. Desde 2006, tém sido
assinados Imihigo a nivel do governo local com autoridades do distrito, sector, célula e umudugudu (vila) (2007), assim como a
nivel de agregado familiar (2008) e serdo assinados também a nivel individual (planeado para 20009).

O contrato assinado entre o chefe do agregado familiar e os lideres locais inclui dados de base para o distrito, metas de desen-
volvimento distritais, indicadores de desempenho e a afectacao de um orgamento para a concretizacdo de cada uma das metas.
As avaliacoes dos Imihigo séo levadas a cabo trés vezes por ano por um grupo de accao integrado pelo Gabinete do Primeiro-
-Ministro, o MINALOC e o Gabinete do Presidente. Cada um dos distritos apresenta as suas conclusdes das avaliagdes ao grupo
de acgao na presenca das partes interessadas.

As obrigagbes no ambito do /mihigo séo reciprocas entre as partes signatarias. Os lideres distritais, por exemplo, séo
obrigados a trabalhar com os seus constituintes para a concretizagéo de prioridades de desenvolvimento nacionais no curso de
um ano e o Presidente é incumbido de apoiar os distritos com os requisitos financeiros, técnicos e de recursos humanos para
facilitar a obtencao destas metas.

Recentemente, a responsabilizacao para responder a violéncia de género (VG) foi incluida em inquéritos a agregados fami-
liares em relacdo aos quais os dirigentes distritais devem ser avaliados. Isto indica um compromisso generalizado para
combater a violéncia contra as mulheres de uma forma muito explicita. Tal como explicado por um Presidente da Jun-
ta de Freguesia, “Nos incluimos o combate contra a violéncia de género nos nossos contratos de desempenho por-
que as organizacdes de seguranga nos mostraram estatisticas importantes sobre o problema da VG na nossa area [...]
Os Imihigo sao uma resposta aos problemas na nossa comunidade”.!

Os Imihigo sdo uma ferramenta de planeamento baseada em direitos, assim como um contrato social entre as partes.
Tal como um alto funcionario do MINALOC resumiu recentemente, “O objectivo global do Didlogo Comunitario € aumentar o nivel de
preocupagao na comunidade sobre questdes que a afectam e catalisar acgoes para melhorar os seus padroes de vida”.
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a contextos sociais nos quais as mulheres
possam organizar-se, € devem tomar em
consideragdo os desafios especificos en-
frentados por distintos grupos de mulheres
ao exigirem responsabilizacdo. Como exem-
plifica este volume de Progresso, a frequen-
te desvantagem das mulheres na utilizacéo
de sistemas de responsabilizagdo tem como
base a sua situagao de subordinadas em re-
lagdo aos homens em casa (maridos, pais,
irmaos) ou aos homens enquanto decisores
politicos e dirigentes (lideres tradicionais,
membros de conselhos locais, lideres de
partidos, juizes, policia), os quais limitam a
capacidade das mulheres de afirmar ou por
em pratica os seus direitos. Esta subordina-
¢ao é evidente em dados obtidos de inqué-
ritos a agregados familiares que mostram
que em muitas regides as mulheres tém um
controlo limitado sobre decisdes importan-
tes nas suas casas, tais como as que envol-
vem 0s seus préprios cuidados de saude ou
compras dispendiosas, e enfrentam gran-

des limitagdes em termos de mobilidade, tal
como indicado no Grafico 1.5.

Este poder limitado que as mulheres tém
para tomar decisbes no ambito dos seus
agregados familiares significa que a sua rela-
¢do com a esfera publica ou com o mercado
€, amiude, mediada por homens. Os seus vo-
tos podem néo reflectir as suas verdadeiras
preferéncias se votarem de acordo com os
desejos dos seus maridos. Podem nao ser
livres de utilizar o rendimento do agregado
familiar para pagar servigos da sua escolha,
especialmente se estiverem sob pressao para
dar prioridade as necessidades dos homens
da casa. Seja através da expressao da “voz”
politica ou da “escolha” de mercado, a me-
diacdo de género significa que as mulheres,
por vezes, exigem responsabilizacéo dos pa-
ises e mercados “por interposta pessoa”, tal
como indica o Grafico 1.6.

As solucdes de responsabilizagdo que pro-
pdem as mulheres a utilizagéo da “voz” poli-
tica ou da “escolha” de mercado deve tomar

GRAFICO | Controlo das mulheres sobre a tomada de decisdes
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em consideracdo esta mediacao de género.
Passar de “voz” para influéncia requer mu-
dangas institucionais nos locais em que
as decisbes publicas sdo implementadas.
Desde os ministérios das financas que deter-
minam a afectacéo de recursos, aos respon-
saveis pelos servigos publicos, até a linha da
frente da interaccao entre os cidadaos e os
governos em clinicas de saude, escolas,
servicos de extensao rural ou departamentos
de emissdo de licengcas comerciais. Se as
mulheres nado tiverem seguranga, poder ou
recursos como individuos ou enquanto
interesse politico organizado, ndo poderédo
responsabilizar as instituicbes publicas ou
privadas. E se ndo puderem exigir responsa-
bilizacdo como actores colectivos ou indivi-
duais, esta experiéncia silencia a voz das
mulheres na determinagéo de objectivos co-
lectivos. Como resultado, os decisores politi-
cos e o0s prestadores de servicos ficam
inadequadamente informados sobres as ne-
cessidades e preferéncias das mulheres.

Participacao das mulheres
NOS Processos de
responsabilizacao

Este volume de Progresso destaca as inicia-
tivas inovadoras que estéo a surgir em todas
as regides para reforcar a responsabilizacéo
pela igualdade de género. Mediante anali-
ses de orcamentos sensiveis ao género, 0s
grupos de mulheres, os ministérios das fi-
nancas e os parlamentares estdo a colocar
em evidéncia os diferentes impactos das
despesas publicas sobre os servigos para
mulheres e para homens. Mediante audi-
torias publicas as despesas dos governos
locais, a corrupgao é exposta e sao identi-
ficados controlos mais eficazes das despe-
sas, ao nivel local, para permitir que as mu-
Iheres possam tirar proveito dos recursos
publicos. Mediante relatérios com base em
inquéritos aos cidadaos sobre a qualidade
dos servigos publicos urbanos, as mulheres
€ 0s grupos comunitarios estao a identificar
desempenhos inadequados e a exigir as
autoridades municipais que melhorem os
sistemas de saneamento, a iluminagédo das
vias e a habitagao publica.

A mobilizacéo para a adopgao de medidas
concretas destinadas a aumentar a respon-
sabilizagdo tem desencadeado esforgcos que
visam melhorar a responsabilizagdo publica
em relacdo aos direitos humanos das mu-
Iheres. Por exemplo, no Kosovo, Serra Leoa,

Ruanda e Libéria, a reestruturagdo dos servi-
¢os da policia no pos-conflito tem implicado
esforgos concertados para recrutar mais mu-
Iheres e treinar o pessoal para dar respostas
eficazes a violéncia de género (ver Capitulo
4).5 Nas Filipinas, os conselhos locais de de-
senvolvimento tém uma representacgao obri-
gatoria de organizagcbes da sociedade civil,
para assegurar O espago necessario para
incluir as preocupagbes das mulheres no
processo de tomada de decisdes local.” Os
esforcos das mulheres no sentido de garantir
que os decisores |lhes respondam pelas ac-
¢oes que afectam os direitos das mulheres
fazem parte de uma vaga global de activismo
dos cidadaos contra a impunidade.

O activismo das mulheres esta a mudar a
forma como entendemos a responsabiliza-
¢do, comprovando que as mulheres sofrem
muitas vezes as falhas da governacdo de
uma forma diferente da dos homens. Uma
indicacdo desta diferenca de perspectiva
sobre a responsabilizagdo esta reflectida
nos dados sobre as percepgbdes de mu-
Iheres e de homens sobre a corrupgao nos
servicos publicos. (ver Painel: Diferencas de
género nas percepgdes de corrupgdo por
regido). Uma diferenca pequena mas estatis-
ticamente significativa é registada em quase
todas as partes do mundo: as mulheres tém
uma percepcao mais elevada de corrupgéo
nos servigcos publicos do que os homens.

Lo

Mediacao - Entrega
~
= yF= - === = = =
de género 0s servigos influenciados por preconceitos de

A capacidade das mulheres usarem ~ género especificam incorrectamente as

avoz ou exercerem o direito de escolha
€ mediada por homens ou grupos locais
de interesses dominantes, ou é
deformada pelo acesso influenciado
por preconceitos de género as
politicas e mercados.

provisdo publica

[~ _
\\Esﬂha/\

Fonte: Extraido do Banco Mundial (2003).
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A responsabilizacao perante
as mulheres deve ser uma
“missao fulcral”

Para reforcar a responsabilizacdo de modo a
alcancgar os objectivos da igualdade de gé-
nero, & necessario proceder a uma reforma
institucional simultéanea a trés niveis — nor-
mativo, processual e cultural.®

a. Normativo: Por vezes, a propria competén-
cia ou mandato de uma instituicdo deve ser
examinado para garantir que os intervenientes
institucionais respondem as mulheres e
respondem pelo impacto das suas politicas e
accgoes sobre a igualdade de género. A legis-
lac&o nacional, por exemplo, deve ser analisa-
da em conformidade com a Convencao das
Nacgdes para a Eliminagéo de Todas as For-
mas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW). No sistema judiciario, as iniciativas
de reformas legislativas tém visado garantir
que as violagdes dos direitos das mulheres,
tais como a violagéo no casamento, estéo de-
finidos e sdo perseguidos penalmente, tor-
nando-se assim parte da competéncia da

ca para que a policia possa investigar casos
de violéncia no domicilio (ver Painel: Romper
o siléncio: Responsabilizacdo para acabar
com a violéncia contra mulheres e raparigas).
b. Processual: Este nivel de reforma engloba
pelo menos trés areas:
® Mudar os incentivos: As mudangas nos en-
quadramentos internacionais e nacionais
e mandatos oficiais ndo podem alterar as
praticas em curso sem que estas sejam
traduzidas em incentivos que motivem um
melhor desempenho. Entre algumas for-
mas de incentivo positivo pode mencionar-
se o reconhecimento, promogéo, formagao
e melhores condigdes de trabalho, todas
elas visando fazer com que seja compen-
sador responder as necessidades das
mulheres. Um maior nimero de incentivos
punitivos —tais como ac¢des disciplinares —
podem também fomentar a mudanca. Para
impedir abusos contra as mulheres e para
garantir que as suas nhecessidades sao
satisfeitas, podem também ser necessarias
mudangas nas praticas quotidianas de tra-
balho. Se as forgas de manutengéo da paz,

por exemplo, forem incumbidas de impedir
a violéncia sexual nos Estados frageis em

magistratura e dos juizes. Poderéo ser neces-
sarias novas leis relativas a violéncia domésti-

A percepcgao da corrupgao é diferente para as mulheres e para os homens? Os dados do Barémetro de Corrupgao Global da Transparency
International, os quais compilam inquéritos de opiniao publica de aproximadamente 54 000 individuos em 69 paises, sugerem que existe
uma correlagéo entre 0 sexo e a percepcao que as pessoas tém de corrupgéo, com as mulheres em todo o mundo a reportarem que tém
um nivel mais elevado de percepcao de corrupgéo do que os homens.!

O que é notavel é que estas diferencas sao importantes a nivel estatistico e séo uniformes em quase todas as regides. A percentagem de
mulheres que tém um nivel mais elevado de percepcao de corrupgao do que 0s homens é superior nas Regides Desenvolvidas, Europa
Central e Oriental (ECO) e na Comunidade de Estados Independentes (CEIl), América Latina e Caraibas e Asia Oriental e Pacffico. Na Africa
Subsariana e no Sul da Asia, os resultados sdo mais contraditérios. Em alguns casos, nestas regides, os homens tém uma percepcao de
niveis de corrupcao superior a das mulheres.

Os numeros indicam o racio de homens para mulheres quanto as percepc¢des de corrupgéo, com o verde a indicar um resultado superior
para as mulheres e o vermelho a indicar um resultado superior para os homens.

As diferencas de percepgao sao mais significativas na area da prestacao de servicos — nomeadamente na educagao, servicos médicos e
servicos publicos. Na verdade, um dos resultados mais surpreendentes € o racio de mulheres para homens (1,3 para 1) nos paises desen-
volvidos que tém uma maior percepgao dos niveis de corrupgao na educacao.

No caso de instituicoes politicas, judiciarias e do sector de seguranca, as diferencas entre a percepcao de homens e de mulheres sao pe-
quenas mas estatisticamente significativas, indicando que as mulheres tém uma percepcao ligeiramente superior da corrupgao do que 0s
homens, & excepgao da Africa Subsariana.

Da mesma forma, no caso de instituigdes relacionadas com o mercado, as mulheres aparentam ter niveis de percepgao da corrupgéo supe-

riores na maioria das regides e areas, & excepcao da receita fiscal no Sul da Asia, alfandegas na ECO/CEI, e impostos, alfandegas e meios
de comunicagéo na Africa Subsariana.
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pos-conflito, estas precisam ndo sé de um
mandato directo para garantir uma me-
lhor resposta mas também de conceitos
de operacéo revistos, de procedimentos-
-padrao de operacgédo e de regras de com-
bate para definir as ac¢des apropriadas.®
e Medidas e avaliagdo de desempenho: A
mudanga das expectativas em termos de
desempenho devem ser reforgcadas por
mudangas na forma como o desempenho
é monitorizado e medido, para que as ac-
¢cOes que beneficiam as mulheres sejam
reconhecidas e recompensadas. A com-
binacdo de motivacdo e de monitorizagéo
esta no centro de muitas reformas de ges-
td0, mas raramente tem sido motivada pela
melhoria obrigatdria das respostas as mu-
Iheres. As mulheres tém identificado aber-
turas para incluir andlises de desempenho
sobre as questdes da igualdade de género
em diversas inovagdes institucionais con-
temporaneas para permitir uma supervisao
publica inclusiva, tais como os orgamentos
participativos nos municipios de diversos
paises da América Latina, participacao dos
cidadaos no Instituto Eleitoral Federal do
México e avaliagbes comunitarias de pa-

GRAFICO| Percepcées de corrupcao

A influenciadas pelo género

por regiao: Instituicoes de
prestacao de servicos

Respondentes com elevados niveis de percepcao de
corrupgao, racio de mulheres para homens, 2005

Serv. Servicos
Registo (bl

Pblicos

Médicos

Educacéo
Africa Subsariana

Sul da Asia
América Latina
e Caraibas
Asia Oriental

e Pacifico
Regides
Desenvolvidas
ECO/CEI

[ Racio de mulheres para homens & inferior a 1
[ Racio de mulheres para homens & superior a 1

Notas: As percentagens de homens e mulheres com niveis mais elevados de
percepcao de corrupcao foi calculado considerando respondentes que classi-
ficaram as instituicdes como “muito corruptas” e “extremamente corruptas”
(classificacdes de 4 e 5 numa escala de 1 a 5), ou que declararam que os
efeitos da corrupcdo afectam as suas vidas em grande medida. A relevéncia es-
tatistica das diferencas por sexo foi testada usando-se um teste-t de diferenca
em meios (aplicado a diferenca em percentagens). Todas as estatisticas a nivel
de pais sao ponderadas usando-se os pesos de amostra disponiveis na base de
dados original; as médias regionais sdo ponderadas usando dados populacio-
nais para o ano de 2005 compilados pela Divisao de Populacéo da ONU.

Fonte: Andlise da UNIFEM da base de dados da Transparency International do
Barémetro Global de Corrupcao (2005).

drdes de policiamento em Chicago, nos
Estados Unidos da América.™

e FEliminar obstdculos e aumentar o acesso:

A receptividade publica as mulheres re-
quer muitas vezes a avaliagéo e eliminagcao
dos obstaculos que as mulheres podem
enfrentar no acesso aos servigos, oportu-
nidades comerciais ou justica. Por vezes,
estes obstaculos sdo 6bvios, e envolvem
compensar o facto de algumas mulheres
poderem nao ter tempo, dinheiro, edu-
cagdo ou a mobilidade necessaria para
exercerem os seus direitos ou acederem
aos servicos. Nos sistemas de saude, por
exemplo, a criagdo de equipas moéveis de
prestadores de saude publica, para aten-
derem no domicilio mulheres com baixos
rendimentos, ajuda a ultrapassar as limita-
¢Oes de conhecimentos e de mobilidade
que as mulheres possam ter. Na fase de
recuperacao no poés-conflito, a desmina-
gem de campos e de pontos de acesso a
agua - em vez de se limitar a desminagem
das estradas principais — melhora a utiliza-
céo do espaco fisico pelas mulheres.'" No
que diz respeito as eleicdes, a instalacao
de mesas de voto nos mercados resolve

GRAFICO | Percepcdes de corrupcédo
B influenciadas pelo género
por regiao: Instituicées do
sector politico, judiciario
e de seguranca

Respondentes com elevados niveis de percepcao de
corrupgao, récio de mulheres para homens, 2005

Partidos ) .
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Notas: ver notas no GRAFICO A

Fonte: Andlise da UNIFEM da base de dados da Transparency
International do Barémetro Global de Corrupcéo (2005).

GRAFICO | Percepgdes de corrupgao
(o] influenciadas pelo género
por regiao: Instituicoes
relacionadas com o
mercado

Respondentes com elevados niveis de percepgdo de
corrupgao, racio de mulheres para homens, 2005
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Notas: ver notas no GRAFICO A

Fonte: Andlise da UNIFEM da base de dados da Transparency

International do Barémetro Global de Corrupcao (2005).

Capitulo 1: Quem responde as mulheres? 9



10

A violéncia afecta pelo menos uma em cada trés mulheres e raparigas em todo 0 mundo.' A violéncia contra as mulheres (VCM) tem as suas rai-
zes nas relacdes desiguais de poder entre homens e mulheres e, portanto, os esfor¢os para pér fim a VCM devem promover 0 empoderamento
das mulheres e a igualdade de género. Os governos nacionais estao cada vez mais a levar a cabo reformas juridicas para colocar a violéncia
contra as mulheres, outrora considerada um assunto privado, na agenda publica. Pér fim a VCM é também uma prioridade das agendas inter-
nacionais para a paz, seguranca, direitos humanos e desenvolvimento. Em 2008, o Secretario-Geral das Nagoes Unidas langou a campanha
“Unidos no Combate a Violéncia Contra as Mulheres”, a qual apela aos governos, sociedade civil, sector privado e a todo o sistema da Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas para a concretizagao deste desafio até 2015, o prazo limite para o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM)." O Conselho de Seguranga, cujas resolucoes impdem obrigacdes vinculativas aos Estados com penalidades pela sua ndo
observancia, aprovou recentemente a Resolucao 1820 que reconhece que, quando usada como tactica de guerra, a violéncia sexual contra civis
“pode impedir a restauragao da paz e seguranca internacional”.

Os Estados sao obrigados, ao abrigo do padrao de diligéncia devida, a responder tao eficazmente quanto a sua capacidade e recursos lhes
permitam, para investigar, perseguir penalmente, proporcionar reparacdes as mulheres e, acima de tudo, impedir a violéncia contra estas.”
Fomentar a responsabilizagao nacional para fazer face a VCM requer esforgos simultaneos ao nivel de mandatos, procedimentos e cultura pro-
funda em todas as instituicées que impedem e perseguem penalmente a violéncia e respondem as necessidades dos sobreviventes.

Deve ser promulgada legislagao nacional que vise impedir e penalizar todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas. Segundo o
estudo aprofundado do Secretario-Geral sobre Todas as Formas de Violéncia Contra as Mulheres, 89 paises haviam instituido até 2006 algum
tipo de proibicao legislativa da violéncia doméstica. Na Libéria, uma das primeiras leis aprovadas no seguimento da eleicéo da Presidente Jo-
hnson Sirleaf foi uma lei a criminalizar a violagéo e a torna-la um crime sem direito a liberdade condicional, para que os suspeitos nao possam
voltar as comunidades e intimidar as vitimas e as testemunhas.

As leis nacionais devem ser harmonizadas com os instrumentos e normas de direitos humanos internacionais e regionais. A Recomenda-
c¢ao Geral 19 do Comité da CEDAW aborda a violéncia contra as mulheres e tem sido invocada pelos tribunais nacionais, incluindo o Supremo
Tribunal da india, para garantir os direitos das mulheres. E essencial monitorizar a implementacao dos compromissos internacionais e regionais
e utilizar mecanismos relevantes de queixas, como a Convengao Interamericana de Belém do Para ou o Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres na Africa.

Devem ser recolhidos e tornados publicos dados fiaveis sobre a VCM. A informagéo é central para o desenvolvimento e a monitorizacao de
politicas e programas fundamentados. Tal implica a realizacao de inquéritos a populacao sobre as mdltiplas formas de violéncia contra mulheres
€ raparigas, a sua prevaléncia, causas, consequéncias e o impacto das intervengdes a médio e longo prazo; dados a nivel dos servicos para
avaliar o desempenho de sectores (salde, judiciario e de seguranga); e inquéritos sobre atitudes e comportamentos. A tarefa de reunir dados
sobre a VCM é dificultada pelo facto de a VCM ser um dos crimes menos denunciados e, tal como indicado no Grafico 1.11, as queixas serem
formalizadas apenas numa pequena percentagem dos casos.

Tém de ser criados enquadramentos para a policia nacional e para o financiamento. Os Planos de Accao Nacionais destinados exclusivamente a
tratar a violéncia contra as mulheres constituem um instrumento valioso para definir os recursos institucionais, técnicos e financeiros necessarios
para uma abordagem holistica, coordenada e multissectorial. Estes planos devem visar proporcionar uma resposta de “linha da frente” por parte
dos servigos de policia, dos servicos médicos e de subsisténcia, para além de servicos juridicos e da prevengao de longo prazo. O Camboja foi
0 primeiro pais a incluir metas para a luta contra a violéncia doméstica e contra o trafico no seu Plano Nacional de ODM de 2005." Mogambique
incorporou elementos do Plano de Accéo Nacional para Pér Fim a Violéncia Contra as Mulheres na Estratégia de Redugao da Pobreza,’ e a
Africa do Sul abordou a violéncia contra as mulheres em toda a sua estratégia nacional de VIH/SIDA i

Os procedimentos operacionais padrao e as medidas de desempenho devem ser mudadas para traduzir as leis e planos de acgao em
novas praticas. Os decretos e protocolos presidenciais ou ministeriais que atribuem funcdes e responsabilidades aos ministérios envolvidos, e
estabelecem padroes minimos de operagéo e desempenho, podem reforgar a implementacéo de leis e politicas.

Devem ser afectados recursos para financiar uma gama ampla de acgdes para fazer face a VCM. Os custos abrangem desde o financia-
mento da reforma da execucéo da lei e 0 pagamento dos cuidados de salde, aos custos para assegurar o livre acesso (isengdes de taxas,
transportes) as as mulheres e raparigas pobres. Em Agosto de 2007, o Presidente do Brasil anunciou a atribuigdo de US$ 590 milnGes para a
aplicagao da nova Lei Maria da Penha sobre a violéncia contra as mulheres. Este compromisso orgamental € um exemplo importante de uma
alocacao substancial para a implementacgao legislativa. O Fundo Fiduciario das Nacoes Unidas para Eliminar a Violéncia Contra as Mulheres, o
fundo principal destinado a esta quest&o, recebeu contribuicdes no total de US$ 10 milhdes desde a sua fundagdo em 1996 até 2004, com esse
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total a aumentar para os US$ 40 milhGes prometidos para o periodo de 2005-08. Em comparagéo, o Fundo Global para o VIH e SIDA, Maléria
e Tuberculose alcangou ja mais de US$10 mil milhdes desde o seu estabelecimento em 2002. Uma medida expressiva de responsabilizagéo
seré se a meta da campanha do Secretario-Geral para o Fundo Fiduciario, a obtengdo de um minimo de US$ 100 milhdes por ano até 2015,
for concretizada.

Os mecanismos de monitorizagao devem ser inclusivos tanto ao nivel nacional como local, para reunir o governo, as mulheres e outras orga-
nizacoes da sociedade civil, peritos e investigadores. Por exemplo, o Afeganistao estabeleceu uma comisséo interministerial sobre a violéncia
contra as mulheres, por intermédio de um decreto Presidencial, com o apoio da UNIFEM.

3. MUDANCA CULTURAL

Capacitar as mulheres e as raparigas, mobilizar os homens e os rapazes. As mudancas verdadeiras e duradouras para eliminar a violéncia
contra as mulheres e raparigas devem comegar ao nivel da comunidade, onde os actos de abuso ocorrem e onde as mulheres devem ter a
capacidade de reivindicar os seus direitos a justica, proteccdo e apoio. O envolvimento dos homens e dos rapazes em acgdes de prevengao
e luta contra a violéncia contra as mulheres € essencial para a identificagéo de uma solugéo significativa. Uma sociedade civil dinamica e bem
informada, munida de dados sdlidos, empoderada pelo conhecimento dos seus direitos e das obrigacdes do governo e equipada para exigir
responsabilizacéo, € um marco do progresso sustentavel.

Lancar e dar continuidade a campanhas. Encabecadas por movimentos de mulheres, as campanhas, como os 16 Dias de Activismo, fo-
ram fundamentais para romper o siléncio e aumentar o nivel de sensibilizagao. A UNIFEM concebeu e estabeleceu a primeira Campanha das
Nagbes Unidas sobre esta questao, na América Latina e nas Caraibas, no final da década de 1990, e tem dado continuidade a estes esforgos, incluin-
do a sua campanha mais recente, “Dizer Nao”, a qual reuniu centenas de milhares de assinaturas de individuos, organizacdes parceiras e governos.

Na qualidade de Secretario-Geral das Nacoes Unidas, Ban Ki-Moon afirmou no langamento da campanha UNITE: “A violéncia contra as
mulheres e as raparigas impoe as suas terriveis marcas em todos o0s continentes, paises e culturas. Chegou a altura de nos concentrarmos em
accdes concretas que todos podemos e devemos empreender para prevenir e eliminar esta calamidade... E hora de rompermos os muros do
siléncio e tornar as normas legais uma realidade nas vidas das mulheres”."i

GRAFICO | Violéncia contra as mulheres: taxas de dentincias e acusacées
A
Um inquérito a mulheres que sofreram alguma forma de violéncia indica que, nos paises referidos neste grafico, ndo mais do que um terco dos casos de violéncia sdo denunciados e as

queixas sao formalizadas em muito poucos dos casos denunciados. As mulheres sdo mais passiveis de denunciar crimes se estes ndo tiverem sido perpetrados por um parceiro e mais
passiveis de denunciar a violéncia ndo sexual do que a violéncia sexual.

Toda a violéncia, parceiro
(como % de sobreviventes

Toda a violéncia, nao parceiro
(como % de sobreviventes

Violéncia fisica, ndo parceiro
(como % de sobreviventes

Violéncia sexual, ndo parceiro
(como % de sobreviventes

de VSBG no estudo) de VSBG no estudo) de VSBG no estudo) de VSBG no estudo)
Mogambique 7 17 16 13
Republica Checa 8 10 15 8
Filipinas* 1 13 4
Dinamarca 12 14 25 6
Australia 14 16 27 7
Costa Rica 17 10 20
Polénia* 31 16 25 4
0 10 é() 3‘0 J 0 1b 26 50 J 0 10 26 36 6 16 26 36 J
[¥ Acusados Denunciados

Notas: As percentagens de casos denunciados a policia e a percentagem com queixas formalizadas (condenacdes pelo Sistema de Justica Penal) foram calculadas como percentagens de todas as mulheres vitimizadas.
As informacdes incluem a violéncia fisica e sexual, perpetrada por parceiros e ndo parceiros. A fonte original néo continha informacdes totais sobre as Filipinas. *Nao foram reportadas informacdes sobre a percetagem

de casos denunciados para as Filipinas e para a Polonia.

Fonte: Johnson, H., Ollus, N., & Nevada, S. (2007).

A Embaixadoraida boavontade da UNIFEM; Nicole Kidman, convida-nos a FundodeDesenvolvimento das

Dizer

a Violencia contra as Mulheres

www.saynotoviolence.org

Nagoes Unidas paraaMulher
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as limitagGes de tempo e mobilidade que
as mulheres enfrentam quando querem
votar. Por exemplo, nas eleicdes de 2006
na Libéria, a UNIFEM ajudou grupos de
mulheres a transportar mulheres do mer-
cado para os locais de recenseamento
eleitoral, situados a grandes distancias
dos mercados.
c) Cultura e comportamentos: A responsabi-
lizacdo perante as mulheres pode exigir es-
forcos para mudar atitudes influenciadas por
distorsbes de género nas instituicdes publicas
e privadas. As mudancas culturais e de atitu-
des tém sido um projecto de longo prazo dos
defensores da igualdade de género. Uma via
tem consistido simplesmente em colocar mais
mulheres em cargos de responsabilidade nas
instituicdes publicas e privadas. Algumas das
inovacdes em termos de responsabilizagdo
discutidas neste livro passam pela inclusao
das mulheres mais afectadas pelo processo
de tomada de decisdo publica nos sistemas
de supervisao para avaliarem as acg¢des pu-
blicas. Como membros de grupos de utentes
que gerem recursos de propriedade comum,
ou como membros de Mecanismos de Coor-
denacgdo do Pais para as Estratégias Nacio-
nais contra o VIH/SIDA, ou como membros de
organismos comunitarios de gestdo da agua,
as mulheres podem exigir explicagcdes para um
mau desempenho. Neste processo, elas po-
dem fomentar mudancgas de atitudes duradou-
ras sobre direitos das mulheres nos colegas
do sexo masculino e na sociedade em geral.

Estas mudancasinstitucionais atrés niveis -
normativo, processual e cultural — séo neces-
sarias para que os direitos das mulheres e
a igualdade de género sejam uma “missdo
crucial” — por outras palavras, essenciais
para o funcionamento eficaz de qualquer
instituicdo. Isto significa muito mais do que
demonstrar a necessidade funcional da par-
ticipagédo das mulheres na politica, na resolu-
¢ao de conflitos, na reducao da pobreza e no
desenvolvimento. Em vez disso, trata-se de
mudar o entendimento basico do interesse
publico para que os direitos das mulheres e
a igualdade de género estejam no centro dos
contratos sociais para o bem comum. Os li-
deres e as instituicdes deveriam ndo ter outra
opcgao sendo responder as mulheres.

Progresso 2008/2009:
Parte I: Quem responde
as mulheres?

A Parte | do relatério Progresso 2008/2009
explora os esforcos feitos no sentido de
reforcar a responsabilizacdo para fazer pro-
gredir a igualdade de género nas varias es-
feras da participagdo politica, nos servigos
publicos, nos mercados de trabalho e na
actividade economica, no sistema juridico e,
finalmente, no desenvolvimento internacional
e instituicdes de seguranca.

O Capitulo 2, “Politica”, destaca os obs-
taculos substanciais a participagdo efec-
tiva das mulheres na politica. Este capitulo

‘ ‘ Quem é responsavel pela igualdade de género? Nao podemos partir do principio que a de-

mocracia e a boa governacao traréo directamente a igualdade de género e o empoderamento
para 0s Nossos paises. Se as mulheres néao estiverem presentes na lideranga nacional, as suas opini-
Oes sobre as questdes econdmicas, politicas e sociais ndo seréo ouvidas. Neste sentido, a Espanha
pode orgulhar-se do progresso realizado até a data. Metade do principal 6érgéo de tomada de deci-
sao em Espanha é composto por mulheres, com cargos ministeriais chave atribuidos a mulheres. A
igualdade de género e o empoderamento estdo a tornar-se uma realidade na sociedade espanhola.
Ao permitir a plena participagéo e a igualdade de representacao no processo de tomada de decisao
estamos a dar o primeiro passo na direccao certa. A Lei de Igualdade de Género e a Lei de Proteccao
Integrada contra a Violéncia de Género, aprovadas pelo Congresso espanhol, permitem-nos introduzir
a igualdade de género em todas as outras esferas da vida publica e privada, através da luta contra a
discriminacéo e a violéncia de género, garantindo medidas de acgao positiva nas negociacoes colecti-
vas, encorajando o trabalho de conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, promovendo planos
para a igualdade e fomentando boas praticas. Apenas com a promogao de politicas adequadas sera
possivel responder a esta questdo. Quem é responsavel pelas mulheres? No meu governo, todos séo

responsaveis.

José Luis Rodriguez Zapatero
Primeiro-Ministro de Espanha
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identifica as formas como as mulheres e os
seus aliados se tém organizado para mudar
os mandatos politicos de forma a incluirem a
igualdade de género e como estas tém fun-
cionado para responsabilizar as autoridades
eleitas pelo impacto das suas acgdes nos di-
reitos das mulheres. O Capitulo 2 mostra que
os esforgcos que visam aumentar o numero
de mulheres que ocupam cargos publicos
nao representam, por si sO, uma reforma da
responsabilizacdo sensivel ao género, embo-
ra a presenca de mais mulheres na tomada
de decisao publica possa ajudar a promover
uma maior sensibilidade publica para os in-
teresses das mulheres. A responsabilizagcao
para com as mulheres envolve a criagdo de
coligagdes de base ampla para a igualdade
de género, nas quais grupos de eleitores
importantes exijam que os politicos respon-
dam as mulheres. Os partidos politicos e as
coligagdes governantes devem incorporar a
igualdade de género nas suas ordens de tra-
balho legislativas. Um obstaculo importante
€ a auséncia de capacidade administrativa
do Estado para converter as politicas em
resultados para as mulheres.

O Capitulo 3, “Servigos”, concentra-se
no impacto das falhas de responsabilizagcédo
que tenham em conta o género nos servigos
publicos. Estas resultam numa distribuicédo
dos bens publicos distorcida pelo género,
em esteredtipos de género na concepgéo
dos servigcos e na impunidade para os abu-
sos especificos ao género na prestacdo de
servigos, tais como o assédio sexual a mu-
Iheres clientes por parte dos de servigos
publicos. As melhorias na responsabilizagédo
tém sido alcangadas mediante esforgcos para
fortalecer a “voz” colectiva das mulheres na
prescricdo de concepcgdes de servicos mais
apropriadas e na afectacao de recursos. As
mulheres estdo a lidar mais directamente
com os prestadores de servigos, dos en-
fermeiros aos professores, aos agentes da
policia, aos engenheiros do saneamento, de
forma a indicarem as suas preferéncias, a
fornecerem informagdes sobre a qualidade
do desempenho dos prestadores de servigos
e a participar nos processos de supervisio.
O Capitulo 3 analisa os méritos dos cami-
nhos baseados na “voz” e “escolha” para
a promoc¢ao da responsabilizacdo e conclui
que, em ambos os casos, os sistemas de
responsabilizacdo nos servicos publicos re-
querem mudangas institucionais, incluindo
novos mandatos, incentivos e indicadores de
desempenho sensiveis ao género que pos-

sam ser medidos e monitorizados. Acima de
tudo, a participagdo das mulheres que sao
mais afectadas pelas lacunas na prestacéo
de servigos é essencial.

O Capitulo 4, ‘Mercados’, debrucga-se so-
bre a questao complexa da responsabilizagéo
perante as mulheres no sector privado, com
uma toénica particular na responsabilizagéo
para assegurar os direitos de trabalho das
mulheres. Questiona quem responde a mu-
Iher trabalhadora que é despedida pela en-
tidade patronal se ela ficar gravida, que nao
recebe um salario igual para trabalho igual
ou que ndo dispde de instalacdes sanitarias
decentes? A globalizagdo econémica — a ra-
pida liberalizacéo das finangas e do comércio
mundial — aliada a crises fiscais e outras faltas
de recursos nos ultimos anos tém encorajado
a privatizagdo de muitas funcdes estatais, in-
cluindo servigos publicos. Isto pode dificultar
a responsabilizacdo em matéria de normas la-
borais, deixando-a por vezes para iniciativas
ad hoc do sector privado, tais como a Res-
ponsabilidade Social das Empresas. A acgéao
colectiva das mulheres, tanto nos sectores
formais como informais, tem dado origem a
varias protec¢des em matéria de direitos labo-
rais. Mas o Capitulo 4 conclui que grande par-
te da “fuga de cérebros” dos paises pobres &
composta por mulheres, ja que as mulheres
qualificadas procuram melhores condicbes
fora dos seus paises — uma realidade que po-
dera reduzir a reserva de mulheres lideres na
economia dos paises em desenvolvimento. O
Capitulo 4 defende que os governos devem
ser 0s principais responsaveis pelo apoio a
responsabilizacdo perante as mulheres no
mercado.

O Capitulo 5, “Justica”, examina as con-
quistas dos movimentos de direitos das
mulheres na reforma dos sistemas juridicos
formais e informais para que as mulheres
possam exigir justica na familia, na comu-
nidade e no mercado. Os sistemas judiciais
nacionais tém muitas vezes ficado para tras
no cumprimento de acordos internacionais
de direitos humanos, com especiais atrasos
no que toca a jurisprudéncia e a execucgao
da lei para a proteccao das mulheres contra
a violéncia fisica e sexual. Tém-se registado
avancos juridicos importantes tanto a nivel
nacional, como a Lei Maria da Penha relati-
va a violéncia doméstica, no Brasil, quanto a
nivel internacional, como o reconhecimento
da violacdo generalizada e sistematica em
contexto de guerra como um crime contra a
humanidade. O Capitulo 5 demonstra como
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as mulheres tém conseguido usar institui-
¢oes juridicas para exigir reparacao pelas
violagdes dos seus direitos.

O Capitulo 6, “Ajuda e Seguranca” ex-
plora a responsabilizagdo dos organismos
internacionais no apoio aos paises para o
progresso da igualdade de género e do em-
poderamento das mulheres, particularmente
no contexto da arquitectura mutavel da Aju-
da Oficial ao Desenvolvimento e de compro-
missos mais solidos para com os direitos das
mulheres no sector da paz e seguranga, no-
meadamente as Resolugdes do Conselho de
Seguranca 1325 e 1820. Questiona por que
motivo as organiza¢des multilaterais, como a
Organizacdo das Nacdes Unidas e o Banco
Mundial, as quais definiram prioridades para
a gestdo baseada em resultados e na orga-
mentagdo e se comprometeram com politi-
cas e planos abrangentes de igualdade de
género, continuam a ndo conseguir fornecer
dados concretos sobre os recursos financei-
ros destinados a igualdade de género. O Ca-
pitulo 6 apela a que as instituigdes financeiras
multilaterais, de desenvolvimento e de segu-
ranca demonstrem que podem satisfazer as
normas exigentes que estabeleceram para os
paises parceiros, instituindo orcamentacéo e
sistemas de notificacado sensiveis ao género,
intensificando os incentivos e as medidas de
desempenho para garantir que os seus proé-
prios quadros cumpram OS COMPromissos
relativos a qualidade de género e aplicando
de uma forma mais eficaz a sua pericia em
matéria de igualdade de género.

A Conclusao articula uma ordem de tra-
balhos para a reforma da responsabilizagéo
sensivel ao género. Propde caminhos-chave,
tanto técnicos como politicos, para reforcar a
responsabilizacdo dos dirigentes para com as
mulheres. Destaca o papel critico da voz das
mulheres e da acgédo colectiva na promogao
da mudancga. E delineia areas para investiga-
¢oes futuras destinadas a identificar as refor-
mas que poderdo ser mais eficazes para a
promocdo de uma boa governagado sensivel
ao género.

Parte Il: ODM e Género

A Parte Il do relatério Progresso 2008/2009
contém uma analise sucinta de cada um dos
oito ODM numa perspectiva de igualdade
de género. Em 2008, os governos de todo o
mundo estdo a soar o alarme para a auséncia
de progresso no sentido de cumprir os prazos
para alcancar os ODM até 2015. Apesar dos
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grandes progressos realizados no que toca
a reducd@o do numero de pessoas que vivem
com menos de um ddlar por dia, ao aumento
das matriculas no ensino primario e secunda-
rio e no combate ao VIH/SIDA, a maioria dos
outros Objectivos estao atrasados em relagao
a meta. As disparidades ao nivel regional es-
t&o a aumentar e a situacao é particularmente
critica no caso da Africa Subsariana. A re-
dugéo das taxas de mortalidade materna, o
ODM que tem um impacto devastador sobre
as mulheres, é o Objectivo que se encontra
mais longe de ser alcangado.

A Parte Il do Progresso 2008/2009 confirma
que a desigualdade de género constitui um
dos factores mais importantes que estéo na
origem do atraso da concretizagdo dos ODM.
A desigualdade de género reduz a capaci-
dade das mulheres pobres de utilizar o seu
maior recurso para sair da pobreza — o seu
trabalho. Isto agrava a afectagdo desigual e
ineficaz de recursos nas familias e nas eco-
nomias. A desigualdade de género agrava
também os aspectos ndo monetarios da po-
breza: a auséncia de oportunidades, opinidao
e seguranga, sdo elementos que tornam os
pobres mais vulneraveis a choques economi-
cos, ambientais e politicos.

As consequéncias sdo sentidas mais di-
rectamente pelas mulheres e raparigas: a
representacdo de mulheres é ainda inferior
na proporcdo de 4 para 1 nas legislatu-
ras em todo o mundo;'* a maioria (mais de
60 por cento) de todos os trabalhadores
familiares a nivel global sdo mulheres;' as
mulheres ganham 17 por cento menos do
que os homens;'® as raparigas tém maior
probabilidade de ndo frequentar a escola do
que os rapazes (representando 57 por cento
das criancas fora da escola a nivel mundial)'”
e na Africa Subsariana trés mulheres para
cada dois homens estdo infectadas com
VIH."® Em algumas partes do mundo, os ris-
cos da morte relacionada com a maternidade
sd0 extremamente elevados: uma em cada
sete mulheres morrera de causas relaciona-
das com a gravidez no Niger; uma em cada
oito na Serra Leoa.™

A discriminacdo a esta escala, décadas
apos terem sido feitos compromissos e de-
claracbes nacionais e internacionais para
promover a igualdade de género, é sintoma-
tica de uma crise de responsabilizagao. As
taxas de mortalidade materna estdo a cair
0,4 por cento por ano, em vez da redugéo
de 5,5 por cento necessaria para alcancar
o ODM 5, sendo que as reformas do siste-



‘ ‘Os direitos humanos no plano internacional e o direito humanitario relativo a condugao da guer-

ra ha muito que tém fracassado no que diz respeito as mulheres. Muito embora tenham existi-
do, sob varias formas, regras que definem os comportamentos durante as hostilidades, desde que os
proprios conflitos existem, a violéncia contra as mulheres e a exploragéo das mulheres tém sido impli-
citamente toleradas ou, pior ainda, encorajadas. As violagdes em massa nas guerras dos Balcas e do
Ruanda mudaram o clima de impunidade. Assistimos nos Ultimos quinze anos a um rapido desenvolvi-
mento do direito internacional no que toca aos conflitos, incluindo o reconhecimento da violagdo como
crime contra a humanidade, como crime de guerra e, em determinadas circunstancias, um elemento
de genocidio. Isto foi uma conquista importante para os direitos das mulheres e, de facto, para esta-
belecer sistemas de responsabilizacao para sociedades no pos-conflito. Mas os esforgos para acabar
com a impunidade, através da instauragéo de processos aos criminosos, surgem apenas depois da a
ocorréncia; o que devemos visar é a prevencao e ndo a reparagao. A melhor forma de o fazer € através
da promogéao da governagao democratica, do acesso a justiga e dos direitos humanos. Devemos reco-
nhecer a importante correlacao entre o Estado de direito e a erradicagao da pobreza, os direitos huma-
nos e o desenvolvimento sustentavel. A paz duradoura nao pode ser construida numa base de injustica.
A justica para as mulheres esta finalmente a sair das sombras da histéria para ocupar o seu devido
lugar no centro do Estado de direito internacional.

f’(l_,u;_l,

ma de saude, necessarias para melhorar os
cuidados pré e pds-natais, tém um custo re-
lativamente baixo e sdo simples. Isto revela
uma distor¢cao de género que ndo esta a ser
captada ou corrigida nos sistemas de su-
pervisdo dos cuidados de saude. Falhas de
responsabilizagdo deste tipo permitem que
a distorgdes de género prosperem nas es-
colas, processos eleitorais, instituicbes de
mercado e sistemas judiciarios. Estas falhas
em matéria de responsabilizacdo agravam
diversas outras formas de discriminagéo
que nao sao captadas nas metas dos ODM:
a violéncia alargada contra as mulheres, a
falta de controlo da propriedade produtiva
por parte das mulheres, nomeadamente da
terra, e a extrema vulnerabilidade das mu-
Iheres durante os conflitos. A reducao da
violéncia contra as mulheres € uma meta
omissa, mas importante, nos ODM, se con-
siderarmos o impacto profundamente preju-
dicial da vida num ambiente de medo e de
dor na coesao social, na produtividade das
mulheres e na sua “voz” politica.

A mensagem da Parte Il do Progresso
2008/2009 converge com a mensagem esma-
gadora da mensagem da Parte I: a chave para
por fim a discriminagdo de género e a desi-
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gualdade estrutural é a responsabilizacao. As
mulheres devem estar empoderadas para po-
der pedir contas aos decisores politicos pelas
suas promessas e, se eles ndo as cumprirem,
exigirem a respectiva acgao correctiva.

O Progresso das Mulheres do Mundo
2008/2009 questiona “Quem responde as
mulheres?” para mostrar que aumentar a
responsabilizagdo perante a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres é
necessario e possivel, e que existe um nime-
ro crescente de precedentes para usar como
base. Para as instituicbes de mercado, insti-
tuicbes formais ou informais ou instituicdes
multilaterais satisfazerem as suas obriga-
¢des para com as mulheres, é crucial que os
paises estabelecam um nivel elevado de res-
ponsabilizagdo. Assim sendo, o Progresso faz
apelo a intensificacdo dos investimentos, a
uma maior concentragéo no desenvolvimento
da capacidade nacional para garantir a res-
ponsabilizacdo para com as mulheres. Até
que ponto os governos nacionais sdo aces-
siveis e responsaveis perante as mulheres é
a pedra angular do progresso relevante para
a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres.
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