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Resumen

El plan estratégico del UNIFEM para 2008-2011 proporciona orientacion sobre
politica y gestion estratégicas para que el UNIFEM aumente su efectividad en
materia de desarrollo, fortalezca las asociaciones de colaboracién estratégicas y
movilice recursos para los préximos cuatro afios. En él se describe la colaboracién
prevista del UNIFEM con los Estados Miembros del sistema de las Naciones Unidas
y con organizaciones de la sociedad civil para contribuir a la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos convenidos internacional mente.
El plan estratégico se basa en los logros y las ensefianzas derivados del anterior
marco de financiacién multianual 2004-2007 y en las decisiones 2004/10, 2005/22 y
2006/21 de la Junta Ejecutiva del PNUD y el UNFPA. En él se resalta laimportancia
de la labor del UNIFEM en el sistema de las Naciones Unidas en cuanto elemento
catalizador e innovador que promueve la igualdad entre los géneros de conformidad
con las prioridades nacionales. También se destacan las oportunidades de incorporar
la igualdad entre los géneros en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas y
los mecanismos de coordinacion en el plano nacional.

En consonancia con los planes estratégicos presentados por el PNUD vy €l
UNFPA, el plan del UNIFEM consta de un marco de resultados de desarrollo, un
marco de gestion orientada a los resultados y un marco integrado de recursos
financieros. EI UNIFEM empleara estos marcos de rendicién de cuentas para
informar ala Junta Ejecutiva, periodicamente y de forma armonizada con el PNUD y
el UNFPA, de los progresos registrados.

*

La presentacion de este documento se retraso debido ala necesidad de recabar los datos
necesarios para ofrecer a la Junta Ejecutiva la informacion mas actualizada.
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La estrategia es realista a la par que ambiciosa por lo que se refiere a los
resultados de desarrollo y a la gestion orientada hacia los resultados que se han
indicado y a los recursos que se juzgan necesarios para financiar e plan. Presupone
una intensificacion notable del apoyo técnico y de la programacion catalizadora del
UNIFEM, por lo cual se prevé que para €l periodo 2008-2011 se va a necesitar en
total el doble de recursos.

Elementos de una decision

El UNIFEM aguarda con interés la orientacion y el apoyo de la Junta Ejecutiva
del PNUD y el UNFPA respecto de las orientaciones estratégicas, |0s resultados y l1os
recursos establecidos en su plan estratégico para 2008-2011.
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I ntroduccion

1. Sepresenta alaJunta Ejecutivadel PNUD y el UNFPA el plan estratégico del
UNIFEM para 2008-2011 en un momento crucial en el apoyo que las Naciones
Unidas prestan a la igualdad entre los géneros y |os derechos humanos de la mujer.
Los Estados Miembros debaten la orientacion que impartiran para reforzar la
estructura de apoyo a la igualdad entre los géneros en el contexto de la reforma de
las Naciones Unidas. Los resultados de ese debate determinardn durante mucho
tiempo la medida en que las Naciones Unidas serdn un asociado preferente de los
paises dispuestos a acelerar la marcha hacia la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer.

2. Sin perjuicio de la orientacion impartida por los Estados Miembros, el
UNIFEM ha preparado un plan estratégico que le permite avanzar en el
cumplimiento de su cometido central, que es ayudar a los paises a promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer de conformidad con sus
respectivas prioridades nacionales. El plan tiene presentes las oportunidades y
dificultades derivadas del programa de reforma de las Naciones Unidas y la
orientacién procedente de recientes procesos intergubernamentales como el examen
decenal de la Plataforma de Accion de Beijing, el examen quinquena de la
Declaracion del Milenio y la resolucion A/RES/59/250, relativa a la revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas?.

3. El plan estratégico parte de los cinco principios siguientes:

a) El plan se funda en el doble mandato del UNIFEM establecido en la
resolucién 39/125 (1984) de la Asamblea General, por la que se pide a UNIFEM
que i) preste a los paises apoyo financiero y de programacion de caracter innovador
y catalizador para que logren una igualdad entre los géneros consonante con sus
prioridades nacionales y ii) fortalezca las medidas tendentes a implantar |a igualdad
entre los géneros en todo el sistema de cooperacion para el desarrollo de las
Naciones Unidas. El plan estratégico prevé laintensificacion de unay otra funcién;

b) El plan se ha preparado tomando en consideracién las observaciones
presentadas por los Estados Miembros, |as organizaciones de las Naciones Unidas y
otros asociados destacados, las conclusiones de la evaluacion del marco de
financiacion multianual del UNIFEM 2004-20072 y un andlisis de las principales
oportunidades y dificultades con que se encuentren la igualdad entre los génerosy el
empoderamiento de la mujer en distintos paises y regiones (en el anexo 5 figura un
resumen de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion del marco de
financiacién multianual);

c) El plan es ambicioso en la medida en que se centra en la ampliacion de
los conocimientos y las repercusiones que se derivan del apoyo selectivo del
UNIFEM vy de la experiencia de sus asociados gubernamental es, de la sociedad civil
y de las Naciones Unidas. Su mensaje central es que el UNIFEM esta en situacién
de mejorar su funcién catalizadora, en particular por lo que se refiere a
facilitar y fomentar el cumplimiento de los compromisos en materia de

1 Resolucion 59/250 de la Asamblea General.
2 Evaluacion del sistema del marco de financiacién multianual del UNIFEM (Universalia, 2006)
(anexo 5).
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igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer. Para ello, necesita
i) mas capacidad e inversiones para determinar, documentar y divulgar “qué
funciona bien”; ii) asociaciones estratégicas, presenciay cobertura a escala regional
y nacional; y iii) una designacion clara como motor para impulsar la mejora de la
labor sobre el terreno del sistema de las Naciones Unidas en el &mbito de la
igualdad entre los géneros y recursos especificos para €llo;

d) El plan presupone estrechar las asociaciones y la coordinacion dentro del
sistema de las Naciones Unidas, habida cuenta de que una funcion destacada del
Fondo es apoyar y aprovechar la ventaja comparativa de distintos componentes del
sistema de las Naciones Unidas en pro de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer;

e) El plan parte del supuesto de que los ingresos y los gastos totales
ascenderan al doble de la cifra anterior. Se trata de una prevision realista, pues €l
UNIFEM multiplicé por dos el total de sus recursos entre la estrategia y plan de
actividades 2000-2003 y el marco de financiaciéon multianual 2004-2007. En el
presente plan estratégico se propone que la asignacion del doble de recursos se base
en un aumento de las contribuciones béasicas. El incremento de los ingresos
mediante contribuciones basicas respetaria los compromisos con los principios de
rendicion de cuentas mutua y dejard al UNIFEM en mejores condiciones de
planificar partiendo de supuestos previsibles. Los recursos complementarios
seguiran formando parte de la carteradel UNIFEM.

4. El plan estratégico establece la orientacion general del apoyo que prestara el
UNIFEM a la accién estratégica en materia de igualdad entre los géneros. Los
componentes del plan, que coinciden con los de los planes estratégicos del PNUD y
el UNFPA, son los siguientes:

a) El marco de resultados de desarrollo, en el que se determinan los
resultados e indicadores a los que contribuira el UNIFEM. Los resultados de este
marco no son resultados del Fondo o del sistema de las Naciones Unidas, sino que
deben ser de propiedad exclusiva de los paises. El éxito de su consecucién depende
de la colaboracion con asociados estratégicos gubernamentales y con organizaciones
multilaterales y bilaterales y de la sociedad civil;

b) El marco de gestion orientada hacia los resultados, que determina los
indicadores de desempefio y los resultados de los que es responsable el UNIFEM
ante sus principales asociados. En este marco se expone la posible contribucion del
UNIFEM a la mayor coordinaciéon y coherencia de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises;

c) El marco integrado de recursos financieros, en el que se prevé el
volumen de recursos y los gastos que se juzgan necesarios para gjecutar el programa
establecido.

Acelerar la marcha hacia laigualdad entrelos
géneros en e contexto delasoportunidadesy
dificultades en los planos mundial einstitucional

5.  El plan estratégico se basa en cuatro supuestos fundamentales.
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El cumplimiento y la rendicion de cuentas en relacion con la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer se han quedado a la zaga de los
compromisos contraidos y los acuerdos nor mativos aprobados por los Estados
Miembros.

6. En 2011, dultimo afo del presente plan estratégico, quedaran apenas cuatro afos
para 2015, que es el afio acordado por |os Estados Miembros de las Naciones Unidas
en la Cumbre del Milenio para registrar una reduccion notable de la pobreza, las
enfermedades y la desigualdad. Aunque existen notables diferencias de una regién a
otra, los indicadores relativos a la igualdad entre los géneros son motivo de
preocupaci on.

7.  Con excesiva frecuencia, la pobrezay el VIH/SIDA tienen rostro de mujer. La
participacion politica de la mujer va aumentando con gran lentitud, siendo asi que
en 2006 apenas un 17% de los parlamentarios nacionales eran mujeres. En 2005 el
mundo incumplié su primera meta de los objetivos de desarrollo del Milenio:
alcanzar la paridad de género en la ensefianza primaria para ese afio. Segun el
estudio multipais de la Organizaciéon Mundial de la Salud sobre la violencia
doméstica3, la tasa de prevalencia de laviolenciafisica ejercida alo largo de lavida
por un miembro de la pargja iba del 13% a 61%. Transcurridos méas de 10 afios
desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
y ahora que més de 185 paises han ratificado la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (la Convencién) y refrendado la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Declaracion
del Milenio, nos enfrentamos a una crisis de cumplimiento y rendicion de cuentas
por lo que se refiere a las promesas orientadas a la consecucion de estos objetivos.
¢Qué entraba el proceso encaminado a convertir los compromisos en materia de
igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer en medidas, inversiones y
cambios efectivos?

La necesidad, €l interés y la demanda de los gobiernos, las organizaciones
multilaterales y bilaterales y las organizaciones no gubernamentales en cuanto
a un asesoramiento técnico y de politica que les permita promover la igualdad
entre los géneros han aumentado constantemente, pero los progresos se ven
frenados porque la inversion en la competencia técnica que se necesita para
prestar apoyo a los avances sigue siendo insuficiente.

8. La Declaracion de Paris y un gran nimero de nuevas modalidades de ayuda
estdn transformando las asociaciones para el desarrollo. Al concentrarse en la
apropiacion, la armonizacién y la alineacion, la mutua responsabilidad y los
resultados se puede configurar una asociacion entre paises beneficiarios y donantes
gue dé prioridad al cumplimiento y la rendicion de cuentas. Es evidente que la
estructura de la Declaracién de Paris carece de compromisos relativos a la igualdad
entre los géneros y otros objetivos convenidos a escala mundial. Si la aplicacion de
un programa nacional de esa indole carece de promocion y competencias especificas
adecuadas, tal vez no se concreten sus posibilidades de impulsar asociaciones y
asignaciones de recursos mas equitativas.

Estudio multipais de la OMS sobre salud de la mujer y violencia doméstica contra la mujer:
Primeros resultados sobre prevalencia, eventos relativos a la salud y respuestas de las mujeres
a dicha violencia (Ginebra, OMS, 2005).
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9. Las evaluaciones llevadas a cabo en préacticamente todos los aspectos de la
labor sobre igualdad entre los géneros —evaluaciones institucionales, evaluaciones
tematicas, examenes de la asistencia para el desarrollo y otras*— mencionan la falta
de recursos y las deficiencias en el posicionamiento y la dotacion de personal como
obstaculos recurrentes. A medida que evoluciona el mecanismo que impulsa la
modificacion de la asistencia para el desarrollo es preciso reforzar el mecanismo de
apoyo a la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer para hacer
frente alas nuevas dificultades.

La capacidad del sistema de las Naciones Unidas de aportar competencia
técnica coherente y actualizada para promover la igualdad entre los géneros se
ve mermada por la falta de un motor potente y por una coordinacion
inadecuada.

10. La reforma de las Naciones Unidas ofrece posibilidades de incrementar el
apoyo que presta su sistema a los paises por o que se refiere alaigualdad entre los
géneros®. Del examen de las menciones de la igualdad entre los géneros en las
evaluaciones comunes para los paises y los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) en 2002 y 2006 y en los informes anuales de
los coordinadores residentes entre 2004 y 2006 se desprendia que la mencién de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en los informes
presentados, los andlisis contextuales y los resultados e indicadores era cada vez
mas frecuente. No obstante, en unos pocos examenes efectuados sobre €l terreno se
llegaba a la conclusién de que en los equipos de las Naciones Unidas en los paises
habia pocos modelos de programacién integral que agruparan todos los tipos de
capacidad con que cuenta el sistema para prestar apoyo alas prioridades nacionales.

11. Larevision trienal amplia de la politica efectuada en 2004, la evaluacion de
2005 de la organizacion del UNIFEM encargada por su Comité Consultivo
(A/60/62-E/2005/10) y otros muchos documentos destacaban el hecho de que el
mecanismo de apoyo a la igualdad entre los géneros —del UNIFEM, la Division
para el Adelanto de la Mujer y la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer a los grupos teméticos sobre cuestiones de género,
los asesores en cuestiones de género y las dependencias de género— esta
fragmentado. Las Naciones Unidas deben prestar un apoyo mas coherente para
ayudar a los paises a gestionar los diversos planes de accion y acuerdos sobre
igualdad entre los géneros que deben aplicar y respecto de los cuales deben
presentar informes (de la Plataforma de Accion de Beijing a la Convencion, la
resolucion 1325 del Consgjo de Seguridad y los objetivos de desarrollo del
Milenio). Es importante intensificar €l apoyo ala programacion de laigualdad entre
los géneros en la primera generacion de iniciativas experimental es agrupadas bajo €l
lema “Unidos en la acciéon” para que pueda demostrar su validez e inspirar futuras
iniciativas.

a

Evaluacion de laincorporacion de la perspectiva de género en el PNUD (DP/2006/5);

Longhurst, Richard, Review of the Role and Quality of the United Nations Devel opment
Assistance Frameworks (UNDAFs) (Instituto de Desarrollo de Ultramar, mayo de 2006); Mason,
Karen. The approach of DAC members to gender equality in development co-operation: changes
since 1999 (documento paralareunion de la OCDE/CAD sobre Gendernet, celebrada del 5 al 7
dejulio de 2006 en Paris).

De conformidad con investigaciones efectuadas por el UNIFEM, el UNICEF y el Equipo de
Tareas sobre igualdad de los géneros del GNUD y con varias evaluaciones de la incorporacion
de la perspectiva de género en las organizaciones de las Naciones Unidas.
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12. El mensgje esta claro®: para hacer efectivos los visionarios compromisos en
materia de igualdad entre los géneros son necesarios un motor y una voz mas
potentes que promuevan la incorporacion de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer en las instituciones més generales, asi como incentivos
y rendicion de cuentas acerca de la actuacion. El presente plan estratégico
presupone que hay voluntad de responder a las conclusiones relativas a los déficits
de apoyo alaigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer aliviando
los recursos, €l posicionamiento y los mecanismos de coordinacion con las
oportunidades y la demanda.

Las alianzas estratégicas y el compromiso de las instancias directivas son
fundamentales para €l éxito.

13. Un indicador de los progresos realizados en el Ultimo decenio ha sido la
medida en que ha aumentado el nimero de interesados en prestar apoyo a la
igualdad entre los géneros y los derechos humanos de la mujer. Son indicios
alentadores al respecto el plan de accion sobre el género del Banco Mundial, €l
compromiso del Foro Econdmico Mundial de verificar anualmente los progresos en
materia de igualdad entre los géneros, los grupos de hombres que se organizan en
todo el mundo para poner fin a la violencia contra la mujer, los ministerios de
hacienda que han adoptado la presupuestacion con perspectiva de género y otras
novedades semejantes. Estos movimientos deberan crecer exponencialmente en el
futuro. Asi pues, el llamamiento en pro de un motor potente es un Ilamamiento para
invertir en la capacidad para crecer y captar nuevos interesados constantemente y
para adoptar un posicionamiento adecuado para que las instancias directivas se
hagan partes en el proceso y actien en los ambitos de trabajo que surgen. La
igualdad entre los géneros sigue siendo responsabilidad del sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto.

[11. Del marco definanciacion multianual 2004-2007
al plan estratéegico para 2008-2011: continuidad
y cambio

14. Los planes estratégicos del UNIFEM desde 1997 son ambiciosos en el sentido
de que cada uno viene elevando |os parametros de referencia en lo que respecta alos
resultados, el alcance, las asociaciones y los recursos. EI UNIFEM lleva 10 afios
informando a la Junta Ejecutiva del PNUD y el UNFPA de sus logros y deficiencias.
Asi pues, €l plan para 2008-2011 es realista a la par que ambicioso; aungue parte de
una hipétesis de crecimiento, no presupone una gran ampliaciéon por lo que se
refiere a la presencia, la dotacién de personal o el &mbito de actuacion. La
ensefianza que se desprende del anterior marco de financiacion multianual es mas
bien que el UNIFEM debe intensificar el apoyo que prestay forjar asociaciones mas
solidas en los casos en que ha encontrado oportunidades decisivas.

6 NORAD, Lessons from Evaluations of Gender Equality in Development Cooperation. 2006.
“... las distintas conclusiones de |as eval uaciones apuntan en la misma direccion. La labor de
institucionalizacién del empoderamiento de la mujer y laigualdad de género harecibido
prioridad secundaria, se han destinado recursos insuficientes a la aplicacion de las politicas y
estrategias y la atencion se ha desviado a otros ambitos[...] La estrategia de incorporacion de
estas cuestiones no ha surtido efecto”.
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Continuidad

15. Como observardn los Estados Miembros en el marco de resultados de
desarrollo que se presenta, el UNIFEM sigue prestando especial atencion a un
marco integral de cambio orientado a la obtencion de resultados decisivos y
relacionados entre si en el macronivel, el mesonivel y el micronivel. Los resultados
se asemejan a los del marco de financiacion multianual del UNIFEM 2004-2007,
pero estan més pormenorizados.

Cambio

16. Los examenes internos efectuados por el UNIFEM vy la evaluacion externa de
la aplicacion de su marco de financiacion multianual 2004-2007 proporcionan
orientacién importante sobre los cambios que se precisan para mejorar la efectividad
y el impacto. Aunque el gran nimero de conclusiones no permite examinarlas
exhaustivamente (en el anexo 5 figura mas informacion), cabe distinguir cuatro
aspectos decisivos para entender |os tipos de capacidad que necesita el UNIFEM a
fin de aplicar el plan estratégico.

Cumplir los compromisos en materia deigualdad entrelos génerosy rendir
cuentas al respecto

17. En la evaluaciéon del marco de financiacion multianual se constaté que €l
apoyo del UNIFEM al cambio en las politicas y las leyes era “hasta la fecha, uno de
sus ambitos de actuacion mas firmes’, si bien “en los informes del UNIFEM figura
poca informacion sobre el grado en gque se han incorporado cambios legislativos y
sobre los cambios [...] a los que se ha contribuido”. Escasean en todo el mundo
conocimientos sobre 1o que se precisa para pasar del compromiso a la accion por lo
gue se refiere a la igualdad entre los géneros. Ese serd uno de los principales
ambitos del nuevo plan estratégico, que se presentard cuando se publique El
Progreso de las Mujeres en el Mundo 2008, en el que se analizardn las iniciativas
emprendidas para colmar esa laguna. EIl UNIFEM mancomunard fuerzas con sus
asociados y destinara mas inversiones a la formacién de capacidad internay en sus
asociados para promover, documentar y evaluar las medidas orientadas al
cumplimiento y larendicién de cuentas.

La formacion de capacidad como competencia basica

18. En la evaluacion del marco de financiacion multianual se observaba que
“aunque el UNIFEM obtiene buenos resultados en |la tarea de apoyar la formacion
de capacidad, todavia no ha sistematizado su experiencia concreta a respecto
elaborando una teoria o concepto preciso de formacion de capacidad’. De
conformidad con las recomendaciones sobre el particular que figuran en larevision
trienal amplia de la politica, el UNIFEM se sumard a otras organizaciones de las
Naciones Unidas para determinar con mayor detalle las metodologias y criterios en
gue se basan sus inversiones en formacion de capacidad, en particular en lo que
respecta al intercambio Sur-Sur.

Resolver el dilema entre profundidad y amplitud

19. En la evauacion del marco de financiacion multianual se observaba que “los
asociados consultados coinciden por 1o general en que el UNIFEM [...] halogrado
obtener notables resultados con recursos muy limitados [...] Las Unicas criticas
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mencionadas con frecuencia eran [la insuficiencia de la presenciay de los fondos] y
[...] el peligro de querer abarcar demasiado al tratar de atender la gran demanda
existente ..."”. En el proximo plan el UNIFEM se propone aprovechar su presencia,
experienciay compromisos actuales para fortalecer su capacidad de documentar con
mayor precision la interrelacion entre los distintos niveles de resultados a los que
contribuye. Actuara con mayor rigor al vigilar las repercusiones a més largo plazo
de su apoyo y los procesos y asociaciones que contribuyen al éxito. Dara prioridad a
una presencia subregional estable, estratégica, econdmica y pertinente para prestar
apoyo a una programacion catalizadora, al intercambio Sur-Sur y al asesoramiento
técnico de calidad y €l control de calidad en materia de igualdad entre los géneros
en los centros regionales y subregionales de las Naciones Unidas (para mas
informacion, véase el resultado de gestion 4.1 en el anexo 2).

Estrechar y afinar €l vinculo entrela funcién catalizadora del UNIFEM
y €l proceso de reproduccién en igual o mayor escala

20. En la evaluacion del marco de financiacion multianual se observaba que “se
dan muchos casos en los que el UNIFEM ha gjercido influencia ‘catalizadora’ en
procesos de cambio, [...] pero no existe una definicién consensuada de esta
expresion en relacion con la labor del UNIFEM [...] la reproduccion en igua o
mayor escala pueden entenderse como efectos catalizadores ‘de segundo grado’”.
Durante el proximo periodo el UNIFEM tiene previsto incorporar en su practica dos
cambios: a) categorizar con claridad sus actividades y programas que obedecen a
una definicion consensuada de lo que constituye una iniciativa catalizadora
(adiferencia de otro tipo de iniciativa) y b) vigilar y evaluar sistematicamente la
relacion entre las iniciativas catalizadoras y €l empefio en la reproduccion en igual o
mayor escalay su puesta en practica.

Definicion de trabajo del UNIFEM como catalizador y de su relacion
con lareproduccién en igual o mayor escala

El UNIFEM hara de catalizador de dos maneras distintas: a) propiciando
cambios y procesos de cambio que de otro modo no tendrian lugar o b) influyendo
en la velocidad o la calidad de los procesos de cambio, por emplo, facilitando el
proceso mediante apoyo a las instancias participantes y asistencia para su
estructuracion.

El UNIFEM aumenta las posibilidades de éxito de los procesos de cambio
dirigidos y asumidos como propios por |os asociados participantes.

El UNIFEM no se encarga de la reproduccién en igual o mayor escala. Mas
bien, la capacidad del UNIFEM de documentar, promover y forjar asociaciones
estratégicas contribuye en conjunto a la creacion de un entorno propicio a esa
reproduccion. La medida en que otros reproducen en igual o mayor escala las
iniciativas catalizadoras inspiradas o respaldadas por el UNIFEM es un indicador
del éxito del efecto catalizador. En algunos casos, tal vez el Fondo deba agregar a
proceso documentacion justificativa, evaluaciones e instrumentos semejantes a fin
de entender mejor los elementos fundamentales para formular iniciativas
catalizadoras que se presten ala reproduccion en igual o mayor escala.
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El marco deresultadosde desarrollo

21. Lalabor del UNIFEM dimana de la visién central de que laigualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer serén realidad cuando las mujeres puedan
materializar sus derechos humanosy su desarrollo humano.

Principios rectores

22. Laaplicacion del marco de resultados de desarrollo del UNIFEM se guia por
los siguientes principios, muchos de ellos coincidentes con los de otras
organi zaciones de las Naciones Unidas:

a) El sentido de identificacién nacional y la programaciéon basada en la
demanda son fundamentales para la sostenibilidad. Las dificultades y oportunidades
concretas que se encuentran al acelerar el proceso de igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer varian de un pais a otro y de una region a otra. El
presente plan estratégico sirve de marco para el apoyo del UNIFEM suficientemente
flexible para fomentar el sentido de identificacion nacional y atender a la demanda
sobre la base de intereses y asociaciones concretos en situaciones diversas.

b) La igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer son
responsabilidad de |la totalidad del sistema de las Naciones Unidas; para avanzar
son Precisos un motor potente, instancias directivas comprometidas y un enfoque
basado en la participacion de maltiples interesados. Para que los programas
arraiguen se necesita el compromiso de las instancias directivas y la participacion y
responsabilidad plenas de miltiples interesados. Es importante invertir la actual
tendencia a no destinar inversiones suficientes a los ministerios de asuntos de la
mujer, 10s grupos teméticos sobre cuestiones de género, las redes de ONG vy los
grupos parlamentarios que abogan por la igualdad entre los géneros y otros
“paladines’ de los derechos humanos de la mujer. EI UNIFEM forma parte de una
estructura para la igualdad entre los géneros a la que hay que reforzar y asignar
funciones claras, facultades y recursos para hacer avanzar el programa, ampliar el
ndmero de interesados y formar capacidad para que aumente el niimero de quienes
propugnan laigualdad de género.

c) Los programas deben tener presente la diversidad de intereses,
oportunidades y problemas de las mujeres. Existen diferencias importantes entre
grupos de mujeres que hay que tener en cuenta en las actividades de promocién y la
programacion selectiva EI UNIFEM seguird intensificando sus andlisis, su
promocion, sus asociacionesy su programacion para llegar a los grupos de mujeres
desfavorecidas y contribuir a incorporar las méas marginadas y aquellas cuya voz
raramente se escucha en el quehacer nacional para lograr la igualdad entre los
géneros. Para ello se aprovechard la anterior labor del UNIFEM de apoyo a las
mujeres que trabajan en su domicilio o en el sector no estructurado, a las
trabajadoras migrantes, a las mujeres infectadas por el VIH/SIDA o afectadas por la
enfermedad, alas mujeres pobres de las zonas rurales, a las mujeres indigenas, alas
gue han sido victimas de violencia y trata, a las excombatientes y a otras. El
UNIFEM también estrechara la coordinaciéon con otros organismos de las Naciones
Unidas para promover programas de accion dirigidos a grupos de mujeres
desfavorecidas, en particular en el marco de la labor comUn de programacion en las
Naciones Unidas.
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d) El intercambio Sur-Sur es un mecanismo eficaz para formar capacidad
sostenible en los paises. Transcurridos mas de 10 afios desde Beijing y mas de 30
afnos desde la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, los paises en desarrollo
han acumulado un volumen apreciable de conocimientos, capacidad e innovacion
gue permite destinar mayores inversiones al intercambio Sur-Sur. El UNIFEM lleva
mucho tiempo promoviendo de forma efectiva este objetivo en dmbitos destacados,
como la presupuestacion con perspectiva de género y la aplicacion de la
Convencion, y se propone invertir en él y evaluarlo de forma més sistematica como
estrategia bésica de formacion de capacidad en el marco del plan estratégico.

€) Laincorporacion de un enfoque basado en los derechos humanos es un
aspecto esencial del apoyo del UNIFEM. El entendimiento comun alcanzado por las
Naciones Unidas en 2005 sobre el enfoque basado en los derechos humanos, que
propugna la coherencia de todo el sistema en el apoyo al respeto de las normas de
derechos humanos, forma ahora parte de la orientacion impartida a la totalidad del
sistema para que los paises enfoquen la cuestion de la misma manera. EI UNIFEM
ha acumulado abundante experiencia en la prestacion de apoyo para adaptar las
estrategias de desarrollo, leyes, politicas y presupuestos a las obligaciones
nacionales dimanantes de la Convencion y en la obtencion de una mayor
participacion de los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y el sistema
de las Naciones Unidas en su proceso de seguimiento. El enfoque basado en los
derechos humanos sera un aspecto central de la colaboracion del UNIFEM con las
organizaciones de las Naciones Unidas y con los equipos de las Naciones Unidas en
los paises para formar capacidad nacional en materia de igualdad de género.

Objetivosy resultados

23. En € curso de los proximos cuatro afios, el UNIFEM contribuira a los
objetivos, aspectos prioritarios, resultados, indicadores de resultados y productos
enunciados en el marco de resultados de desarrollo, para lo cual colaborara
estrechamente con sus asociados gubernamentales, de la sociedad civil y de las
Naciones Unidas.

24. Los resultados no son ni del UNIFEM ni del sistema de las Naciones Unidas.
Para que sean efectivos y sostenibles, los paises y comunidades en los que el
UNIFEM vy el sistema de las Naciones Unidas prestan apoyo deben sentirlos
totalmente como propios. Los resultados se han validado mediante consultas con
asociados nacionales, regionales y de las Naciones Unidas y mediante exdmenes de
los compromisos contraidos a escala regional y mundial, en particular los que
figuran en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (A/RES/60/1).

Objetivo

25. Lalabor del UNIFEM obedece a un Unico objetivo: el cumplimiento de los
compromisos nacionales de fomento de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer en Estados estables o débiles’. Para €ello, el UNIFEM
actuara en esferas teméticas concretas (en el anexo 4 figura una explicacion mas

12

Como todos los resultados contribuiran ala consecucion del objetivo de aplicacion nacional en
las tres esferas teméticas, para evitar repeticiones y de conformidad con los principios de la
gestion basada en los resultados, en la enunciacion del objetivo se enumeran todas las esferas
tematicas.
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detenida de los elementos de que se ocupard en cada esfera temética). En el informe
acumulativo sobre el marco de financiacion multianual del UNIFEM (DP/2007/35),
presentado a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual celebrado en junio
de 2007, figura extensa informacion sobre los enfoques y el &mbito actuales del
programa del UNIFEM en los que se basa la labor prevista para 2008-2011. Los
indicadores de objetivo que se utilizardn para supervisar los progresos en €l
cumplimiento de los compromisos nacionales coinciden con estas dimensiones
teméticas® y aparecen resumidos en el cuadro siguiente.

Objetivo Indicadores (por tema)

Cumplimiento delos  Tema: aumento de la seguridad econdmicay los derechos

COMpromisos econdémicos de la mujer:

nacionales de fomento  _ pronorcion de la mano de obra total integrada por
de laigualdad entre los mujeres que trabajan por cuenta propia® o en un
génerosy el negocio familiar

empoderamiento de la
mujer en Estados
estables o débiles.

— Diferencia salarial: relacién entre los ingresos
percibidos por las mujeresy por los hombres

Tema: reduccion del indice de violencia contrala mujer y
del indice del VIH/SIDA

— Indice de violencia contra la mujer
— Indice de mujeres con VIH/SIDA

Tema: fomento de lajusticia de género en los sistemas
democréticos

— Proporcion de mujeres que ocupan escafios en
parlamentos nacionales

26. El objetivo incorpora dos aspectos destacados a los que contribuyen todas las
iniciativas del UNIFEM: a) sitda el cumplimiento fundamentalmente en el plano
nacional, lo cual concuerda con el consenso general de dar prioridad a sentido de
identificacion nacional y con la urgencia que reviste pasar del compromiso a la
accion en el &mbito de laigualdad de género (el UNIFEM se asegurara de que haya
un seguimiento sistematico de la manera en que su labor de &mbito regional y
mundial contribuye al cambio a escala nacional) y b) determina esferas tematicas
concretas en que se centrara el UNIFEM partiendo de prioridades indicadas en su
anterior marco de financiacion multianual y de las indicaciones de los interesados
sobre | 0s aspectos en los que el Fondo sigue ofreciendo una ventaja comparativa.

27. El UNIFEM reconoce que, dentro y fuera de las Naciones Unidas, otros
asociados contribuiran asimismo a esta labor y que tiene que definir con precision
su funcion (véase el marco de resultados de gestion, anexo 2, y €l proyecto de nota
de antecedentes “Mecanismo para fortalecer el apoyo coordinado alaigualdad entre

8 El UNIFEM ha seleccionado indicadores que ya retinen otras instituciones, pues no tiene
capacidad para reunir indicadores a nivel de objetivo.

9 Persona gque esta a cargo de una empresa econémica propia o €jerce una profesion u oficio
de forma independiente sin contratar empleados.
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los géneros y el empoderamiento de la mujer”, presentado por el UNIFEM, el
PNUD, el UNFPA y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) a
la Junta Ejecutiva durante su periodo de sesiones anual de 2007). EI UNIFEM
entiende que otras instancias actlian en aspectos de la igualdad entre los géneros en
los cuales es escasa su ventaja comparativa (la educacion de las nifias, por €jemplo)
y que colaborara en la prestacion de apoyo ala programacion integral.

Esferas prioritarias

28. El UNIFEM seguiré inspirandose en una teoria del cambio que presupone tres
esferas prioritarias: @) adaptar las leyes y politicas para crear un entorno propicio al
empoderamiento de la mujer y sus derechos humanos; b) reforzar las instituciones y
organizaciones en cuanto a los procesos de trabajo, |0s recursos y la capacidad con
miras a cumplir las obligaciones derivadas de la Convencion y de otros acuerdos
normativos de ambito mundial, regional y nacional y c) prestar apoyo a iniciativas
comunitarias que muestren la manera de modificar las practicas y actitudes para que
puedan cumplirse los compromisos en materia de igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer.

Resultados

29. El texto que sigue se detiene en los resultados concretos de que consta el
marco de resultados de desarrollo (en el anexo 1 figuran los indicadores de los
resultados y los productos) y en las asociaciones con organizaciones de las Naciones
Unidas que serén decisivas para su obtencion. Ademas de la coordinacién con los
asociados de las Naciones Unidas, el UNIFEM contribuira a avanzar en el logro de
estos resultados y a su seguimiento en estrecha colaboracion con destacados
asociados de &mbito nacional y regional.

Resultado 1. Un mayor nimero de estrategias nacionales de desarrollo (entre
ellas estrategias de reduccién de la pobreza, enfoques sectoriales, estrategias de
reconstruccion después de los conflictos y otros planes nacionales) incorporara
laigualdad entre los géneros en consonancia con los compromisos nacionales en
materia de empoderamiento de la mujer (como los objetivos de desarrollo del
Milenio) y de derechos humanos (la Convencion, por € emplo).

30. En el contexto de la Declaracion de Paris, cada vez serd mas importante que
las estrategias nacionales de desarrollo tengan en cuenta los compromisos
nacionales vigentes en materia de igualdad entre los géneros como principal punto
de partida para asegurar que se inviertan atencion, capacidad y recursos en la
igualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer.

31. Las prioridades nacionales para el logro de la igualdad entre los géneros
figuran en los planes nacionales de igualdad entre los géneros o adelanto de la mujer
(vigentes en mas de 120 paises), en leyes o paliticas concretas sobre asuntos
sectoriales (por ejemplo, en los planes nacionales para eliminar la violencia contra
la mujer) y en los informes sobre la Convencion y las observaciones finales.
Durante los tres primeros afios del marco de financiacion multianual el UNIFEM
apoy6 avances en la creacién, aprobacion o mejor aplicacion de planes, politicas o
leyes nacionales sobre igualdad de género en 27 paises, a menudo en colaboracion
con otras organizaciones de las Naciones Unidas. De conformidad con el actual plan
estratégico, el UNIFEM se dedicara a verificar que las prioridades acordadas sobre
igualdad de género aparezcan debidamente incorporadas en los marcos generales de
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planificacion. Ello comporta concretamente la incorporacion de laigualdad entre los
géneros en las nuevas modalidades de ayuda (en colaboracién con la Comision
Europea y otras instancias), para lo cual el UNIFEM aportara su experiencia en
presupuestacion con perspectiva de género y en apoyo a un mayor uso de datos
desglosados por sexo con fines de formulacion de politicas.

32. Asociaciones. EIl UNIFEM colaborara con asociados de las Naciones Unidas,
entre ellos la Division para el Adelanto de la Mujer, el PNUD, el UNFPA, €l
UNICEF y otros organismos, para establecer puntos de referencia y supervisar los
progresos reuniendo periodicamente informacion sobre: a) la existenciay la calidad
de los planes nacionales de accién en materia de igualdad entre los géneros y de
eliminacion de la violencia contra la mujer; y b) la medida en que se hacen eco de
ellos los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, las estrategias de
asistencia conjunta, las estrategias nacionales de desarrollo basadas en los objetivos
de desarrollo del Milenio y otros marcos nacionales.

Resultado 2. Aumento del niumero de constituciones y de marcos y procesos
juridicos —en particular los que tienen que ver con la seguridad econdmica y
los derechos econémicos, los derechos de propiedad y sucesion, el comercio, la
migracion, la eliminacion de la violencia contra la mujer y la reforma de los
sectores electoral y de la seguridad— que promueven y protegen los derechos
humanos de la mujer y eliminan la desigualdad entre los géneros.

33. En todos los paises, en particular los que acaban de salir de un conflicto, la
revision o promulgacién de constituciones y leyes nuevas ofrecen una oportunidad
Unica de movilizar voluntad politicay reunir conocimientos técnicos sobre igualdad
entre los géneros para velar por la incorporacion de los principios en que ésta se
basa. EIl UNIFEM contribuyd notablemente a ello de 2004 a 2006, a menudo en
colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo, el PNUD, el UNFPA, el
UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (ACNUDH),
las misiones integradas de las Naciones Unidas y otras instancias de las Naciones
Unidas, prestando apoyo ainiciativas relacionadas con la reforma legislativa en mas
de 60 paises. En €l plan estratégico 2008-2011 el UNIFEM seguira consolidando sus
conocimientos técnicos, sus redes y su experiencia para contribuir a que los paises en
desarrollo en que se llevan a cabo procesos de reforma constitucional o legislativa
dispongan de acceso a conocimientos sobre la manera de adecuar estos procesos a
los compromisos derivados de la Convencion o de otros acuerdos normativos y
proceder en consecuencia. EI UNIFEM se centrara en los marcos juridicos y
reglamentarios relacionados con los derechos de propiedad de tierras y de sucesion,
los derechos de las trabajadoras migrantes, la eliminacién de la violencia contra la
mujer, lareforma electoral y lareforma del sector de la seguridad.

34. Asociaciones. EIl UNIFEM colaborara con asociados a los que prestara apoyo
en relacion con la preparacion y actualizacion de datos de referencia sobre las leyes
y politicas de determinados sectores. Su actividad partird del apoyo en curso
prestado por |os equipos de las Naciones Unidas en los paises y se llevara a cabo en
estrecha colaboracién con los programas de gobernanza del PNUD, las actividades
del UNFPA relacionadas con la legislacion y otras organizaciones de las Naciones
Unidas diversas. Har4 especial hincapié en la colaboracién con otros asociados de
las Naciones Unidas para prestar apoyo coordinado a los paises en la aplicacién de
la resolucion 61/143 de la Asamblea General sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer. También procurara colaborar estrechamente con el ACNUDH, la
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Division para el Adelanto de la Mujer y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer para cerciorarse de que su labor en este ambito se
base en el seguimiento, la aplicacion y la presentacion de informes y contribuya a
estas actividades.

Resultado 3. Un mayor nimero de sistemas oficiales y oficiosos de justicia
promover & los derechos humanos de la mujer a escala nacional y local.

35. Lasinstituciones oficiosas de justicia son las que inciden de forma mas directa
en la capacidad de las mujeres de ejercer sus derechos humanos. Se rigen por la
practica consuetudinaria, por el derecho religioso y por otros sistemas normativos de
raigambre local. Existen unos cuantos ejemplos innovadores de apoyo prestado alas
comunidades locales para determinar métodos de colaboracién con los sistemas
oficiales y oficiosos de justicia a fin de lograr la igualdad de derechos de la mujer.
Por ejemplo, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas
para eliminar la violencia contra la mujer ha prestado apoyo a la participacion de
dirigentes comunitarios civiles y religiosos en la oposicion a la violencia contra la
mujer y la trata, a lo cual también ha contribuido una iniciativa emprendida por el
UNIFEM en Asia meridional en colaboracion con el foro de dirigentes
interconfesionales. Si no se tiene en cuenta el ambito de la justicia oficiosa, no sera
posible salvar la distancia que separa el establecimiento de normas de su aplicacion
ni se hara realidad la rendicion de cuentas con respecto a las promesas en materia de
igualdad entre los géneros.

36. Asociaciones. El UNIFEM colaborara con asociados para determinar en qué
paises o comunidades hay que adoptar medidas en este &mbito o se estén ya adoptando
y supervisara la resolucion de casos concretos, asi como la medida en que grupos
religiosos y dirigentes comunitarios defienden los derechos humanos de |la mujer.

Resultado 4. Aumento del nimero de procesos presupuestarios que incor poran
laigualdad entre los géneros.

37. La demanda de paises interesados en adoptar o institucionadizar la
presupuestacion con perspectiva de género ha sido notable en el curso de los Ultimos
siete anos, durante los cuales el UNIFEM ha prestado un intenso apoyo a este tipo
deiniciativas. Al término de 2000, 42 paises tenian experiencia con alguna de ellas.
En 2006 el UNIFEM habia identificado otros 33 paises que habian adoptado algun
tipo de presupuestacion con perspectiva de género19, y cada vez habia més ejemplos
de incorporacion de esa perspectiva en las leyes presupuestarias, las circulares sobre
el particular y las principales normas presupuestarias de &mbito nacional. En varias
iniciativas presupuestarias a escala local sobre género se han registrado aumentos
concretos de los recursos asignados a laigualdad entre los géneros.

38. Asociaciones. Para contribuir a la obtencion de este resultado, el UNIFEM
aprovechara su actual labor con numerosos asociados: €l PNUD, el UNFPA, €l
Fondo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), €l
UNICEF y el Banco Mundia en el sistema multilateral; la Comision Europea y
donantes bilaterales; y otros asociados como el Organismo Aleman de Cooperacion
Técnica, el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo y la secretaria
del Commonwealth. EI UNIFEM espera impulsar unainiciativa paratodo el sistema

16

10 | os datos de que se dispone no son suficientes para determinar cuantas iniciativas de este tipo

estan en curso de gjecucion, pero el UNIFEM detecta un nimero en aumento de casos de
institucionalizacion de la presupuestacién con perspectiva de género en ministerios de hacienda.
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de las Naciones Unidas que facilite en mayor medida el acceso a conocimientos
técnicos sobre presupuestacion con perspectiva de género a los paises que estén en
situacion de sumarse al proceso.

Resultado 5. Los expertos en igualdad entre los géneros, quienes la propugnan
y las correspondientes or ganizaciones y redes dispondran de mayor capacidad e
influencia para que las leyes, las politicas y las estrategias nacionales, en
particular en los procesos de consolidacion de la paz y de reconstruccion
después de un conflicto, tengan muy en cuenta sus dimensiones.

39. Este resultado guarda relacion con importantes asociados con los que el
UNIFEM colabora desde hace tiempo: ministerios de igualdad entre los géneros o
de asuntos de la mujer, redes de derechos humanos de |a mujer, expertos en igualdad
entre los género de universidades y de organizaciones de caracter general, grupos
parlamentarios de mujeres, organizaciones de mujeres y redes que se ocupan de la
consolidacion de la paz y |a prevencién de conflictos en paises que acaban de salir
de un conflicto, al igual que el nUmero cada vez més nutrido de estructuras de apoyo
a la igualdad entre los géneros instituidos en préacticamente todos los paises,
regiones e instituciones de desarrollo. EI UNIFEM apoya su capacidad y su
influencia politica en las estrategias de desarrollo nacionales y regionales (mediante,
por ejemplo, reuniones bianuales de ministras en Asia meridional e intercambios
estratégicos Sur-Sur) y en importantes encuentros de ambito regional y mundial que
van de debates intergubernamentales a reuniones de caracter mundial como la
Conferencia Internacional sobre el SIDA. La agenda politica que apoya el UNIFEM
suele inspirarse en cuestiones indicadas por estos asociados.

40. ElI UNIFEM se propone aumentar notablemente el apoyo que presta a los
ministerios de asuntos de la mujer, en su caracter de principales organismos de
gobierno encargados de impulsar a escala nacional la labor en e ambito de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, a los grupos
parlamentarios, a las dependencias de género de las organizaciones
intergubernamentales regionales, a los expertos en género de &mbito nacional y
regional, para incrementar su influencia, y a grupos y redes de mujeres de ambito
local, nacional, regional y mundial, en particular apoyando su accién y su capacidad
normativa para determinar si cambia lainfluencia que gjercen.

41. Asociaciones. El UNIFEM ha destinado abundantes recursos a este resultado,
pero no ha dispuesto de mecanismos adecuados para determinar 1os cambios en la
capacidad y la influencia. Establecera y actualizara datos de referencia para
determinar los cambios en lainfluenciay el nivel de recursos de las organizaciones
de mujeres que reciben su apoyo y que operan en sectores concretos (como, por
gjemplo, mecanismos y grupos hacionales de mujeres encargados de la eliminacion
de la violencia contra la mujer u organizaciones que promueven la participacion
politica de la mujer). Serd fundamental la asociacion con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, 10s centros regionales de las Naciones Unidas y las
distintas organizaciones de las Naciones Unidas.

Resultado 6. Las mujeres mas marginadas (entre otras, las seropositivas, las
qgue trabajan en el sector no estructurado, las migrantes, las mujeres indigenas,
las que han sido victimas de violencia sexual y de género en situaciones de
conflicto y las mujeres con discapacidades) dispondran de mas recursos,
capacidad y cauces de expresion para que sus prioridades sean incluidas en las
politicas, los programasy los presupuestos pertinentes.
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42. El apoyo a grupos marginados en los planos politico y econdmico ocupa un
lugar central en el enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos. Desde su
creacion, el UNIFEM ha prestado apoyo a esta esfera de trabagjo. Ademas,
intensificara su labor dirigida a dar prioridad a las mujeres cuyos derechos corren
mayor peligro, cuyas opciones y oportunidades estdn mas limitadas y cuyo concepto
de cambio es digno de méas prominenciay atencion.

43. Asociaciones. Se adoptara un método semejante al mencionado en relacién con
el resultado 5.

Resultado 7. Las principales instituciones encargadas de las politicas, la
prestacion de servicios y los medios de comunicacién dispondran de mas
recursosy de estructuras, mejores procedimientos e incentivos y mas capacidad
para aplicar leyes y politicas que promuevan y protejan los derechos humanos
de la mujer de conformidad con los acuerdos mundiales, regionales y
nacionales.

44. Crece el numero de gjemplos practicos de reforma institucional que apoya la
igualdad de género. Puede que uno de los mejores sea el modo en que unos cuantos
ministerios de hacienda han modificado los procedimientos de apoyo a la
presupuestacion con perspectiva de género. Aun asi, no existen garantias de que esos
cambios sean sostenibles.

45. Las instituciones con que colaboren el UNIFEM y sus asociados dependeran
de las oportunidades y dificultades concretas que surjan en cada contexto. Habida
cuenta de la necesidad crucial de que se cumplan mejor 10s compromisos en materia
de igualdad entre los géneros, tendra mas importancia que nunca el papel de las
instituciones encargadas de prestar servicios. En general, y sobre la base de la
anterior experiencia, se estrecharén o estableceran asociaciones con instituciones de
justicia (las encargadas de hacer cumplir laley y el poder judicial), parlamentos, los
principales ministerios, como el de hacienda o el de trabajo y los que se centran en
grupos (los trabajadores migratorios, por ejemplo) o cuestiones (como los derechos
sobre latierra o la propiedad) concretos, |as instituciones creadas para proteger alas
mujeres de la violencia sexual y de género y para facilitar la participacion de la
mujer en los procesos electorales y de paz y las municipalidades. EI UNIFEM
seguird extendiendo sus estrechas relaciones de trabajo con organizaciones
intergubernamental es regionales como la Union Africana, la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, la Asociacion del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional y otras.

46. Asociaciones. Para poder apoyar y vigilar los cambios en la asignacion de
recursos financieros y mejorar las estructuras de incentivos, la capacidad y el uso de
datos desglosados por sexo, el UNIFEM tendra que colaborar estrechamente con los
organismos, fondos y programas operacionales y especializados de las Naciones
Unidas y con sus comisiones regionales. Sera fundamental la solidez de la
asociacion con el PNUD en el contexto de su apoyo a instituciones nacionales de
carécter general.

Resultado 8. Las iniciativas de ambito comunitario generardn un mayor
nimero de modelos efectivos de promocion de los derechos humanos de la
mujer y de eliminaciéon de la desigualdad entre los géneros.

47. Las iniciativas experimentales de ambito comunitario sirven de oportunidad
para entender como introducir cambios tendentes a la igualdad entre los géneros
mediante una programacion integral. EI UNIFEM empleard una definicion amplia
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de “comunidad” que incluya criterios geograficos y de otro tipo (por eemplo, la
labor llevada a cabo con los ferrocarriles de la India entendidos como “comunidad
empleadora’ del sector publico para abordar las dimensiones de género del
VIH/SIDA). Aprovechard la labor antes emprendida para ensayar la creacion de
“zonas para el empoderamiento de la mujer” como, por eemplo, colaborando con
otras muchas organizaciones de las Naciones Unidas en una comunidad rural de
Zimbabwe y trabajara con municipios para que adopten la presupuestacion con
perspectiva de género.

48. Asociaciones. Durante el periodo abarcado por el plan estratégico se procedera
a la documentacién y el seguimiento de ciertas iniciativas de este tipo como
mecanismo fundamental a fin de demostrar estrategias integradas para promover a
escalalocal laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

El marco deresultados de desarrollo en la préctica:

Como aplica el UNIFEM el marco parareforzar el seguimiento basado en los
resultados

Ante las preocupaciones suscitadas por la posibilidad de que el marco de
resultados de desarrollo fuese demasiado ambicioso, el UNIFEM desea aclarar 1o
siguiente:

1. Rendicién de cuentas con respecto a los objetivos, los resultados y los
productos

Por lo que se refiere alos objetivos, 1os efectos se concretaran en los proximos
10 a 20 afios en el marco del consenso y el compromiso mundiales para lograr la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. En sus tres dltimos
planes estratégicos, el UNIFEM ha conservado definiciones semejantes de sus
objetivos, aunque en el presente plan se introduce un cambio, pequefio pero
importante, por lo que se refiere a la preponderancia del cumplimiento de los
compromisos nacionales.

Los efectos relacionados con los resultados son el motor del plan estratégico
del UNIFEM; por ellos se rigen sus opciones programéticas, la dotacion de su
personal, su presencia y la asignaciéon de sus recursos. EI UNIFEM contribuira a
todos ellos en colaboracién con otras instancias nacionales, regionales e
internacionales. La experiencia del Fondo viene a indicar que estos efectos pueden
tener lugar dentro de los cuatro afios del plan. EIl UNIFEM estima que, si tiene a su
disposicion los recursos que necesita, podra prestar apoyo a cerca de 60 paises
durante los cuatro afos abarcados por el plan, con lo cual se registrardn progresos
apreciables en la obtencion de los resultados previstos. Junto con otros muchos
asociados, el UNIFEM es responsable de contribuir a su obtencion y hard un
seguimiento de su contribucion mediante la estructuracién de los efectos a nivel de
resultado y mediante el marco de resultados de gestion.

Los efectos relacionados con los productos son aquellos que el UNIFEM es
directamente responsable de concretar y evaluar. Fundamentalmente, cabe dividirlos
en cuatro categorias basicas: capacidad, aptitudes, conocimientos y sensibilizacion;
redes y asociaciones; datos e informacion; y proyectos experimentales y sistemas
(véase infray véase el marco de resultados).
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2. El Fondo ha de tomar los logros ya alcanzados como puntos de partida.
Con €l plan estratégico no se pretende impulsar una amplia variedad de iniciativas
nuevas, sino aprovechar la firme base y las asociaciones establecidas por el
UNIFEM. El Fondo, que ya ha avanzado en varios paises en la consecucion de gran
parte de estos resultados, intensificara su apoyo para realizar mayores progresos en
estos paises y en otros.

3. Los efectos relacionados con los resultados no estan separados entre si,
sino que son interdependientes y estan interrelacionados. Aunque €l marco de
resultados de desarrollo consta de ocho efectos relacionados con los resultados, no
existen ocho ambitos de actividad distintos. Los efectos obedecen al propésito
integral de avanzar en pos del objetivo. Lo que varia en funcion del contexto son los
puntos de partida y la combinacion de resultados. En algunos paises el punto de
partida para mejorar el cumplimiento puede ser una labor de incorporacion de la
igualdad entre los géneros en las estrategias nacionales de desarrollo (resultado 1)
combinada con la formacién de capacidad en quienes propugnan la igualdad entre
los géneros y de las correspondientes instituciones de carécter general (resultados 5
y 7). En otros paises el punto de partida puede ser €l apoyo a los asociados para
fomentar su capacidad de presupuestacion con perspectiva de género prestando
especial atencion a las iniciativas de ambito comunitario y a los grupos de mujeres
marginadas. En dltima instancia, para que se registren progresos apreciables el
UNIFEM vy sus distintos asociados prestardn en un pais determinado apoyo a
actividades relacionadas con los ocho efectos relacionados con |os resultados.

Véase en €l anexo 6 un grafico en el que se representa la |6gica de intervencion
por la que se guian las actividades del UNIFEM de apoyo a su marco de resultados.

El marco de gestion orientada hacia los resultados

49. En el marco de gestion orientada hacia los resultados se describen
someramente los ambitos que se prevé reforzar dentro de la organizacion para que el
UNIFEM pueda ejecutar su programa, establecer asociaciones y contribuir al logro
de los resultados de su marco de resultados de desarrollo. El marco se divide en
cuatro &mbitos: a) asesoramiento normativo y funcidon de catalizador de los
programas; b) coordinaciéon y reforma de las Naciones Unidas; c) rendicién de
cuentas, riesgos y vigilancia; y d) capacidad administrativa, humana y financiera
(véanse los resultados, indicadores y metas en el anexo 2). Se incluyen los puntos
fuertes y débiles determinados en la evaluaciéon del marco de financiacion
multianual y otras eval uaciones.

50. ElI UNIFEM es directamente responsable de alcanzar y seguir de cerca los
18 resultados del nivel de productos que conforman este marco. Los resultados que
figuran a continuacion estan enunciados de modo que el UNIFEM sea el Unico
responsable de su logro.
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Asesoramiento normativo y funcién de catalizador
delos programas (resultado 1)

Se establecen sistemas para hacer un seguimiento de la forma en que las
estrategias de promocién apoyada por el UNIFEM y los conocimientos y
asesoramiento técnicos contribuyen a modificar politicas y practicas sobre la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en los niveles
nacional, regional y mundial (1.1)

51. Este resultado obedece a numerosas observaciones formuladas por los
interesados y miembros de la Junta Ejecutiva y surgidas de la evaluacién del marco
de financiacion multianual del UNIFEM sobre la necesidad de reforzar los sistemas
y la capacidad para informar de la forma en que se lleva a cabo el cambio y
determinar qué puede atribuirse a contribuciones concretas del UNIFEM. Se centra
en el seguimiento y, en particular, en la forma en que el UNIFEM contribuye a
apoyar los cambios surgidos de dos de sus competencias basicas: la promocién y los
conocimientos y asesoramiento técnicos.

Se sistematizan ciertas experiencias del UNIFEM en el ambito del desarrollo de
la capacidad para formular conjuntos de estrategias explicitas y de facil acceso
en relacién, entre otras cosas, con el intercambio Sur-Sur (1.2)

52. Este resultado también obedece a una conclusion de la evaluacion del marco
de financiacion multianual del UNIFEM y alas respuestas a consultas sobre el plan
gue mostraron que resulta recomendable aplicar una estrategia més clara para el
desarrollo de la capacidad y el intercambio Sur-Sur.

Los principales interesados tienen acceso mas facil a informacién sobre el
avance hacia la igualdad entre los géneros en todo el mundo y sobrela forma de
alcanzarla en todo el mundo (1.3)

53. ElI UNIFEM tiene previsto profundizar esta labor en tres direcciones generales:
a) analizar las experiencias adquiridas por el UNIFEM vy otras entidades, incluidas
SUS proyecciones a otras regiones y otros programas, y difundir ese andlisis;
b) analizar los principales procesos y tendencias en materia de desarrollo que
afectan a la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer; c) vigilar
sisteméticamente los avances en cuanto a los productos e indicadores relativos a la
igualdad entre los géneros en su plan estratégico. EI UNIFEM se concentrara en
generar esta informacion y en ponerla a disposicién de los principales grupos
interesados, para lo cual necesitara mantener una solida colaboracién con el PNUD,
el Banco Mundial, el UNICEF (especialmente en el contexto de Devinfo), el
UNFPA y la Division para €l Adelanto de la Mujer, a fin de crear y actualizar
constantemente varias bases de datos (véanse los indicadores en el marco de
resultados de desarrollo, anexo 1).

54. ElI UNIFEM dispondra de personal y recursos suficientes para producir
informes de la serie Progress of the World’'s Women de excelente calidad y poner de
relieve las actividades que dan buenos resultados. Finalmente, el UNIFEM apoyara
los aportes a las comunidades de practica existentes (por ejemplo, en relacién con la
presupuestacion con una perspectiva de género, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer y las comunidades de préctica patrocinadas por el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)) y la creacion de otras en
nuevos ambitos y afinara mas la idea central de los recursos en Internet con que
cuenta, entre ellos www.womenwarpeace.org, www.genderandaids.org vy
www.gender-budgets.org.
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Mayor capacidad internay de los asociados para hacer evaluaciones que tengan
en cuenta las cuestiones de género, estén basadas en los resultados y en los
derechos y generen conocimientos sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer (1.4)

55. De conformidad con las recomendaciones que figuran en el examen trienal
amplio de la politica, el UNIFEM esta reforzando su capacidad de evaluacion.
Incrementara su dotacion de personal para ello y se concentrara en el
fortalecimiento de la capacidad de sus asociados y de las iniciativas entre
organismos. Para asegurar que se disponga de un grupo de profesionales calificados
para llevar a cabo evaluaciones que tengan en cuenta las cuestiones de género, es
fundamental aumentar la capacidad de los asociados nacionales y las redes
regionales de evaluaciéon. En 2005, el UNIFEM empezé a colaborar con la
Asociacion Africana de Evaluacion con e fin de reforzar las actividades de desarrollo
de capacidad y las estrategias para evaluar los resultados y efectos desde el punto de
vista de laigualdad entre los géneros y se propone ampliar este tipo de asociaciones
en el plan estratégico. EIl UNIFEM adopt6 un proceso de desarrollo de la capacidad
de evaluacién para los beneficiarios de los subsidios del Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para poner fin a la violencia contra la mujer. Seguira colaborando
estrechamente con el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y espera fomentar
iniciativas conjuntas y evaluaciones entre pares sobre programas relativos a la
igualdad entre los géneros, con el objetivo a largo plazo de lograr un gran aumento
de los conocimientos sobre la forma de alcanzar laigualdad entre los géneros.

El UNIFEM publica documentos y evaluaciones dirigidos a estimular el interés
en reproducir en igual o mayor escala las iniciativas catalizadoras sobre la
igualdad entre los géneros y los derechos humanos de la mujer que el Fondo
encabeza o apoya (1.5)

56. ElI UNIFEM en cumplimiento de su mandato de funcionar como innovador y
catalizador, intenté hacer un seguimiento durante los dos planes anteriores de hasta
qué punto se habian reproducido en igual 0 mayor escala sus iniciativas. Sin
embargo, el Fondo no asigno recursos a alentar a otros a reproducir sus programas
innovadores o a hacer un seguimiento de los resultados que obtuvieron. EIl UNIFEM
tiene previsto concentrarse méas concretamente en este aspecto, en colaboracion con
el PNUD y otras organizaciones de las Naciones Unidas.

57. En particular, el UNIFEM: a) terminara de elaborar una estrategia de
evaluacion en varios niveles para el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
poner fin alaviolencia contra la mujer (sobre la base de su asociacion inicial con el
Banco Mundial) e identificard ciertas iniciativas en cuya reproduccion en igual o
mayor escala vale la penainvertir més recursos; b) realizara inversiones mayores en
la evaluacién de los efectos y la documentacion del proceso de reproduccién afin de
comprender como estimulan la mayor inversion en laigualdad entre los géneros't; y
c) promovera la obtencion en mayor escala de los resultados de las asociaciones
existentes.

11 En el marco de financiacion multianual, el UNIFEM propuso al PNUD vy a la Escuela Superior
del Personal de las Naciones Unidas que crearan un instituto sobre laigualdad entre |os géneros
y el empoderamiento de la mujer, con el fin de determinar y documentar, mediante el estudio de
casos de gran calidad, el proceso de innovacion y reproduccion, centrado en laformaen que el
apoyo del sistema de las Naciones Unidas puede facilitar 1a adopcion de enfoques integrales y
basados en los resultados y los derechos. Esta sigue siendo unaideaviabley el UNIFEM espera
volver aganar el apoyo de sus asociados para llevarla a cabo.
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Coordinacién y reforma de las Naciones Unidas (resultado 2)

El UNIFEM desempefiara una funcién inequivoca como principal promotor de
laigualdad entre los géneros en el contexto y con los mecanismos de reforma de
las Naciones Unidas (2.1)

58. En diversas evaluaciones se ha sefialado |la ambigliedad que rodea la funcién
del UNIFEM en relacion con el PNUD y en el sistema de las Naciones Unidas.
Durante el plan anterior, el PNUD y el UNIFEM aclararon esa funcion, pero es
necesario hacerlo alin mas. Hay que definir en forma mas precisa las funciones a fin
de asegurar que haya un motor de la igualdad entre los géneros y de aumentar la
asociacion y la complementariedad. En especial, hay que sefialar claramente los
limites de la responsabilidad del PNUD y el UNIFEM a fin de asegurar que el
sistema de coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises presten apoyo en forma coherente a los paises en el &mbito de la igualdad
entre los géneros, y entre el UNIFEM, la Division para el Adelanto de la Mujer y la
Oficina de laAsesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer para
que haya coherencia entre los aspectos normativo y operacional del sistema. Los
proyectos experimentales “Unidos en la accion”, en seis de los cuales participa el
UNIFEM, ofrecen otra oportunidad de poner a prueba de qué modo las Naciones
Unidas trabajan unidas en la igualdad entre los géneros y el UNIFEM esta
colaborando con el Equipo de Tareas del GNUD para ampliar el apoyo dirigido a
supervisar y respaldar el proceso.

59. En los dos Ultimos afios, el UNIFEM instituyé varios modelos que han
mostrado tener posibilidades de mejorar la coordinacion. En la subregiéon andina,
por gjemplo, el UNIFEM reunié a los coordinadores residentes de cinco paises y
prepard un pacto para guiar la coordinacién sobre la igualdad entre los géneros. En
Africa meridional, el UNIFEM dirige el subgrupo sobre la igualdad entre los
géneros y los derechos humanos en el equipo de directores regionales de las
Naciones Unidas. EI UNIFEM se basard en estas experiencias para incrementar la
coordinacién y cooperacion en los equipos de las Naciones Unidas en los paises y
en el nivel regional.

El UNIFEM genera instrumentos, politicas y conocimientos y participa en
mecanismos de coordinacion entre organismos para que los equipos de las
Naciones Unidas en los paises puedan proporcionar un apoyo coherente e
integral alos paises a fin de promover laigualdad entrelos géneros (2.2)

60. Tras la directiva, incluida en el examen trienal amplio de la politica
correspondiente a 2004, de que el sistema de las Naciones Unidas aprovechara la
experiencia técnica del UNIFEM en lo relativo a cuestiones de género, €l Fondo
promovi6 la creacion del Equipo de Tareas sobre la igualdad de los géneros del
GNUD. También participa activamente en muchos grupos de trabgjo de la Red
interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros, incluido el equipo
de trabajo interinstitucional para poner fin alaviolencia contrala mujer.

61. En el marco del plan estratégico, el UNIFEM continuara lalabor del Equipo de
Tareas sobre laigualdad de los géneros del GNUD a fin de consolidar la informacién
generada por los indicadores de rendimiento del equipo de las Naciones Unidas en
los paises en pro de laigualdad entre los géneros (con el UNFPA) y las conclusiones
de un programa de aprendizaje para la accién, que utilizara para apoyar |os modelos
de programacion integral sobre la igualdad entre los géneros del equipo de las
Naciones Unidas en el pais (con el UNICEF) y para incorporar métodos de
capacitacion y confeccionar listas de consultores en apoyo de la capacidad relativa a
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la igualdad entre los géneros (con la Escuela Superior del Personal del Sistema de
las Naciones Unidas). EIl UNIFEM también procurara que se establezca un instituto
para la innovacion en materia de igualdad entre los géneros junto con otros
asociados de las Naciones Unidas y la Escuela Superior del Personal del Sistema de
las Naciones Unidas para determinar y documentar sistematicamente las estrategias
promisorias que apliquen los equipos de las Naciones Unidas en los paises para
promover las prioridades nacionales relativas a la igualdad entre |0s géneros.

62. Ademas, el UNIFEM se propone evaluar mas sistematicamente los efectos del
apoyo que presta a los equipos de las Naciones Unidas en |os paises, en particular en
relacién con el sistema de evaluacion comudn para los paises y Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), los procesos de |os objetivos
de desarrollo del Milenio y la coordinacion de los grupos sobre el tema de los
géneros y evaluar los métodos que hacen mas eficaces a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y su compromiso sostenible con el apoyo de las prioridades
nacionales relativas alaigualdad entre los géneros.

Asociaciones mas estrechas con or ganizaciones de las Naciones Unidas (2.3)

63. Los memorandos de entendimiento sobre determinados ambitos de trabajo con
organizaciones de las Naciones Unidas (como los relativos a la presupuestacion con
una perspectiva de género con el UNFPA y el Fondo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC)) sirven para mostrar mas claramente las
ventgjas comparativas, mejorar la coordinacion y reducir la fragmentacion. El
UNIFEM colaborara con asociados de las Naciones Unidas para determinar algunos
ambitos en los que se justifica firmar memorandos de este tipo como base de
estrategias claras dirigidas a armonizar el apoyo a los programas en los paises sobre
laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer.

Programacion conjunta y programas con otras or ganizaciones de las Naciones
Unidas que demuestran de qué modo las asociaciones pueden incrementar la
eficacia de las estrategias de apoyo y promocion (2.4)

64. ElI UNIFEM es coordinador o miembro de a menos 10 iniciativas conjuntas
con entidades de las Naciones Unidas en los niveles mundial y regional. Estas
pueden constituir puntos de partida fundamental es para estimular una mayor eficacia
del sistema de las Naciones Unidas en general y, @ mismo tiempo, generar
importantes beneficios para la igualdad entre los géneros. Se necesita un tiempo
considerable para formar o dirigir estas asociaciones o participar en ellas. El
UNIFEM se pondra en mejores condiciones de evaluar los beneficios concretos
surgidos de estas asociaciones, en términos de los resultados alcanzados en la
promocion de la igualdad entre los géneros y de la generacion de capacidad y
compromiso entre los asociados de las Naciones Unidas.

El UNIFEM esta en condiciones de prestar apoyo para la coordinacién en
nombre de las Naciones Unidas a fin de incrementar el compromiso y €l total de
recur sos disponibles para actividades en pro de laigualdad entre los géneros (2.5)

65. ElI UNIFEM ha desempefiado esta funcion en paises de todo el mundo, por
gjemplo, como director del fondo colectivo de donantes para los géneros y la
gobernanza en Kenya, como secretaria del Fondo de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros en China 'y como director del Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para poner fin a la violencia contra la mujer. EI UNIFEM ha
adquirido una amplia experiencia en esta funcién y ya cuenta con sistemas
administrativos y la capacidad de enunciar criterios, pedir propuestas y facilitar

07-45869



DP/2007/45

07-45869

procesos interinstitucionales para determinar enfoques innovadores para el apoyo.
Esta es una competencia basica que el UNIFEM espera ampliar y mejorar en su
proximo plan estratégico, dada la importancia que reviste para la reforma de las
Naciones Unidas y las nuevas modalidades de asistencia.

Rendicién de cuentas, riesgosy supervision (resultado 3)

Las précticas del UNIFEM incorporan una mentalidad y la capacidad de lograr
resultadosy altastasas de cumplimiento y presentar informes sobre ellos (3.1)

66. El plan estratégico constituye el marco basico para la rendicion de cuentas del
Fondo en relacion con los principales interesados, en particular los Estados
Miembros. Los asociados para el desarrollo comparten la responsabilidad por
contribuir a las metas y resultados del plan de conformidad con los principios de la
gestion basada en los resultados. EI UNIFEM es directa y plenamente responsable
por el logro de resultados del marco de resultados de desarrollo y el marco de
gestion orientada hacia los resultados; la administracion de los recursos que le son
confiados, incluida una tasa de aprovechamiento sisteméticamente alta y la
supervision del logro de los resultados enumerados en el plan estratégico y la
presentacion de informes al respecto.

67. El UNIFEM invertird en un sistema mas eficiente y eficaz para hacer un
seguimiento de los avances acumulados hacia el logro de los resultados y productos.
Se propone basarse en la experiencia del PNUD y el UNFPA para elaborar una base
de datos electronica a fin de mejorar la presentacion de informes y el andlisis de los
resultados; examinar periddica y rigurosamente la calidad de los informes que
presentay subsanar la falta de capacidad en relacion con la presentacion de informes
basados en los resultados. Establecer& nexos entre esas actividades y el seguimiento
de las tasas de cumplimiento a fin de adoptar medidas en los casos en que resulte
necesario paramejorar la gjecucion.

El UNIFEM aplica una estrategia de manejo del riesgo y la incorpora en sus
sistemasy valores (3.2)

68. Mejorar el manejo del riesgo es un objetivo fundamental del plan estratégico
actual. Con ese fin, el UNIFEM esta terminando de formular un modelo de
evaluacion de los riesgos. EI UNIFEM adoptard medidas concertadas para
determinar y manejar los riesgos a fin de lograr los objetivos y, a mismo tiempo,
reducir las amenazas a los intereses de |os participantes. Asegurar una financiacion
multianual es un principio basico de la estrategia de gestion de riesgos financieros
del UNIFEM, dado que este tipo de financiacion incrementard la previsibilidad y
reducira la necesidad de tomar recaudos contra una posible reduccion de las
contribuciones.

Mayor capacidad normativa, de supervisiéon y de vigilancia, incluso en apoyo de
la delegacion de autoridad (3.3)

69. ElI UNIFEM duplico sus actividades de supervision en 2007 en comparacion
con 2006 mediante diversas modalidades, entre ellas auditorias internas y externas.
Por primera vez, las auditorias en 2007 se determinaron sobre la base de un modelo
de evaluacién de los riesgos para la organizacion. En el periodo 2008-2011, €l
Fondo realizard una labor de supervision sobre la base del modelo de evaluacion de
los riesgos a fin de cerciorarse de la alineacion y pertinencia de los programas, la
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diligencia en la supervision y evaluacion y el uso de productos de seguimiento y
evaluacion, la eficiencia de las operaciones y la aplicacion de métodos de manejo
del riesgo para incrementar al maximo la eficacia del desempefio y los efectos del
plan estratégico. EIl UNIFEM uti